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PROCESSO: 23411.004984/2019-80
PREGAO ELETRONICO N2 19/2019

DECISAO DO PREGOEIRO

A Pregoeira do Instituto Federal do Parand, no exercicio das suas atribuicdes regimentais
designadas pela Portaria n2 1457, de 02 de outubro de 2018 e por forga dos art. 42, incisos XVIII
e XX da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 89, inciso IV do Decreto n2 5.450, de 31 de
maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso Il do art. 109 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993, apresenta, para os fins administrativos a que se destinam suas consideragdes e decisao
acerca do Recurso Eletronico interposto pela empresa “RMM SPORTS COMERCIO DE PRODUTOS
ESPORTIVOS EIRELI - ME, CNPJ 22.382.705/0001-53”, em relagdo a sua inabilitacdo no Pregdo
Eletronico n?219/2019 que tem por objeto o registro de pregos para eventuais futuras aquisicbes
de materiais relativos ao Nucleo Basico Il — Educagao Fisica — Equipamentos, Material Esportivo
e de Recreacdo, necessarios a atender as demandas dos diversos Campi do Instituto Federal do
Parand - IFPR, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas em Edital e seus
anexos.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENCAO DE RECURSO NO SISTEMA COMPRASNET

A empresa Recorrente registrou intengdo de recurso no sistema dentro do prazo

estipulado, que foi aceito por esta Pregoeira.

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa acima,
denominada Recorrente. Tal recurso encontra amparo na legislacao vigente, nos termos do que

dispde o Art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520/2002 que assenta:

XVIll declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das razées do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazbes em igual numero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Fazendo uso de tal prerrogativa, o licitante manifestou seu inconformismo, nos termos

que seguem:
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a) Foram inabilitados em todos itens que venceram no Pregdo 19/2019 do Instituto Federal

b)

0

d)

f)

g)

h)

do Parana, operacionalizado pela equipe do Campus Irati, por ndo apresentar o balango
patrimonial;

Solicitam que se reanalise a inabilitagdo com base, exclusivamente, na Lei 8.666/1993,
tida como lei geral das licitagdes.

De acordo com essa legislacdo e conforme instrucdes de seu Advogado além de outras
consultas realizadas na internet, ndo sdo obrigados a apresenta¢dao de balango por se
tratar de ME;

Para fins de habilitagcao em licitagdes, ndao sera exigida da microempresa ou da empresa
de pequeno porte a apresentacdo de balanco patrimonial quando se tratar de
fornecimento de bens para pronta entrega ou locacdo de materiais, nos termos do Art.
32 do Decreto 8.538/2015;

A prépria Lei 8.666/1993, § 49, explica o entendimento do que seria “bens a pronta
entrega”, quais sejam: “Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresenta¢do da proposta,
...” Grifei;

Como exigido no préprio Termo de Referéncia do Pregdo 19/2019 do IFPR, Item 41: “O
prazo de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias corridos contados da data de
recebimento da Nota de Empenho”. Grifei;

Além disso o item 8.10 deste mesmo edital diz: “O licitante enquadrado como
microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios do tratamento
diferenciado previstos na Lei Complementar n.2 123 de 2006 estara dispensado da prova
de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e da apresentagao do
balango patrimonial e das demonstragdes contabeis do ultimo exercicio”;

Citada lei estabelece tratamento diferenciado a microempresas e empresas de pequeno
porte;

Cotidianamente participam de pregdes sem jamais haverem sido inabilitados por ndo
apresentar balango patrimonial;

Ainda assim, mesmo argumentando via e-mail com a Pregoeira acerca da inexigibilidade
de apresentagdo de balanco, solicitaram nova convocagao para apresentagdo, mas nao
foram respondidos;

Foram inabilitados de forma equivocada, em desconformidade com a lei;

Tal conduta ndo visava o melhor para a instituicdo, ja que acabariam por adquirir
produtos mais caros do que os por eles ofertados;

Por fim, aduz que deseja apenas o cumprimento da lei, e um minimo de bom senso, que
nem seria necessario, se apenas se fizesse cumprir o que é de dever.

3. DAS CONTRA RAZOES

N3o houve registro de contra razdes no sistema Comprasnet.
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4. DA DECISAO

Importante destacar, antes de tudo, que todo o processo licitatério foi pautado na
observancia da legalidade e dos principios que regem o Direito Administrativo e as licitacdes

publicas.

Efetivamente, a inabilitacdo deu-se em razdo da ndo apresentacdao de balanco
patrimonial conforme determinado pela Lei, uma vez que o Sistema de Cadastro Unificado de
Fornecedores — SICAF ndo continha quaisquer registros acerca da qualificagdo econémico-
financeira da Recorrente, ressalvando-se desde logo, que se tratava de uma exigéncia contida no

instrumento convocatdrio que regulamentou o Pregdo 19/2019.

A rigor, a Recorrente enviou uma via do documento solicitado, porém, apds cuidadosa
analise, constatou-se ndo conter a assinatura de seu representante legal, nem tampouco
chancela, carimbo, ou qualquer outra forma de autenticacdo pela Junta Comercial do Estado, o

que retirou sua forga probante.

Ademais, o Cédigo Civil Brasileiro, ao disciplinar sobre a elaboracdo do livro diario, prevé
em seu artigo 1.184, § 22:

Art. 1.184. No Didrio serdo lan¢adas, com individuagdo, clareza e caracterizagdo
do documento respectivo, dia a dia, por escrita direta ou reproducdo, todas as
operag¢des relativas ao exercicio da empresa.

[..]

§ 22 Serdo lan¢ados no Didrio o balango patrimonial e o de resultado econémico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente
habilitado e pelo empresdrio ou sociedade empresdria. Grifei

Observe-se que o paragrafo exige as duas assinaturas para que o documento possua

validade juridica.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise das razdes do recurso.

4.1. DA HABILITAGAO

A Lei 10.520/20012, em seu artigo 49, estabelece as regras a serem observadas no inicio

da fase externa do pregao.
O inciso XVIII discorre sobre a habilitacdo, verbis:

Xl - a habilitagdo far-se-d com a verificacéo de que o licitante estd em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
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Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que atende as
exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica
e econémico-financeira;

Como se pode inferir do texto da lei ora transcrito, é dever do Pregoeiro proceder a

andlise da habilitagdo juridica e da qualificagdao econ6mica e financeira do licitante.

Tal exigéncia, importante que se diga, que também esta expressa na lei de LicitacGes (Lei
8.666/1993) visa a resguardar o interesse publico nas contratagGes com os particulares, e o faz

pautada nos termos da Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, inciso XXI, que ora transcrevo:

Ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigag¢bes de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica, indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigag¢des.

Note-se o que estabelece o Item 19.9 do Edital:

16.9 Os licitantes que ndo estiverem cadastrados no Sistema de Cadastro
Unificado de Fornecedores — SICAF além do nivel de credenciamento exigido
pela Instrucdo Normativa SEGES/MP n? 3, de 2018, ou que estiverem com
documentos desatualizados ou indisponiveis para download, deverdo
apresentar documentagdo relativa a Habilitagdo Juridica e a Regularidade Fiscal
e Trabalhista, bem como a Qualificagdo Econémico-Financeira, nas condigcées
descritas a seguir.

[..]

16.12. Qualificagdo Econémico-Financeira:

A. Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou recuperacdo
extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do licitante;

B. Balanco patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios.

B1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentagdo de balango patrimonial e demonstragbes contdbeis referentes ao
periodo de existéncia da sociedade;

B2. E admissivel o balanco intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato
social/estatuto social.

Logo, a exigéncia de comprovacdo de sua qualificacdo econémico-financeira ndo foi
nenhuma surpresa para a Recorrente, vez que além de toda a legislagdo aplicavel as licitacdes, o

proprio instrumento convocatdrio assim determinava.
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Ademais, se a Recorrente discordava do que prescrevia o Edital ou Termo de Referéncia,
deveria apresentar sua insurgéncia durante o prazo de impugnagao. Ao abrir mao de impugnar
partes do instrumento convocatério, o licitante deve entender que concordou com o mesmo,

aceitando-o em todos 0s seus termos.

Ainda, contrariamente ao afirmado pela Recorrente, sobre ndo serem respondidas suas
argumentacdes, cumpre destacar que o necessario esclarecimento foi devidamente prestado

através de e-mail enviado no dia 25 de setembro, do endereco licitacoes.irati@ifpr.edu.br para

o rmmsportsbrasil@hotmail.com.

O teor do mesmo ndo deixa margem a duvidas sobre a finalidade a que se prestava o
balanco patrimonial, que era demonstrar sua qualificacdo econdmico-financeira, enquanto
pretenso contratado, vale dizer, aferir se ele reunia as condicdes minimas de suportar todos os

custos que viriam da execugao do contrato.

Por tudo quanto foi exposto até o momento, ja é possivel distinguir que ndo sé a Lei de
LicitagBes, como a do Pregdo e a prépria Constituicdo Federal, respaldam o agir vinculado desta
Pregoeira, que a mingua de informacdes registradas no sistema proprio (Sicaf) e de qualquer
outro documento habil a demonstrar a qualificagdo econdmico-financeira da Recorrente, decidiu

por sua inabilitacdo.

4.2. DA OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE BALANCO

A Lei Complementar 123/2006 concedeu as Microempresas — ME, Empresas de
Pequeno Porte — EPP e Microempreendedores Individuais — MEI, diversos incentivos fiscais e de
acesso aos mercados das aquisicdes publicas, que resultou no crescimento exponencial de sua

participacdo nas contratagdes publicas.

E que além da possibilidade de optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadac3o de
Tributos e Contribuicdes, denominado Simples Nacional, as ME, EP e MEI ainda contam com

outros tratamentos diferenciados, que facilitam seu acesso as contratagdes publicas.

Dentre os principais beneficios trazidos pela Lei 123/2006 destaca-se a preferéncia de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte, que é assegurada pelo

critério de desempate previsto no artigo 44. Na modalidade Pregdo, entende-se por empate
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aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 5% (cinco por cento) superiores a proposta mais bem
classificada, e nas demais modalidades previstas na Lei 8.666/93 o percentual considerado para

a situacdo de empate é de 10% (dez por cento).

Prevé, ainda, a possibilidade de processos licitatorios exclusivos para contratagdes de
até RS 80.000,00 (oitenta mil reais), cota reservada de até 25% (vinte e cinco por cento) em
certames para aquisicao de bens de natureza divisivel e prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogavel

por igual periodo, para regularizagdao da documentagao relativa a regularidade fiscal.

N3o bastassem essas vantagens, o Decreto 8.538/2015, que regulamentou o
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as ME e EP nas contratacdes publicas de
bens, servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal, ainda as dispensou de
apresentacdo de balango patrimonial do ultimo exercicio social para fins de habilitacdo em
licitacOes, quando se tratar de fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locagdo de

materiais, em que pese tratar-se de Decreto, que hierarquicamente é inferior a lei.

Tal dispositivo favoreceu o entendimento equivocado de que o teor do artigo 79, § 19,

da extinta Lei 9317/96, ainda estava vigente. Tal texto assim fixava:

$§ 12 A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam dispensadas de
escrituracdo comercial desde que mantenham, em boa ordem e guarda e
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e néo prescritas eventuais agées
que lhes sejam pertinentes:

Ora, ainda que do ponto de vista tributario, as pequenas empresas teriam a faculdade
de elaborar o balango patrimonial, do ponto de vista Administrativo, no que se refere a compras
governamentais, as pequenas empresas jamais foram desobrigadas de apresentar o balanco,
sempre que necessitassem comprovar qualificacdo econ6mico-financeira, em observancia ao

que estatui o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93, que assim dispoe:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-
se-d a:

I — balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;
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Ademais, a Lei 9317/96 foi totalmente revogada pela Lei 123/2006, que ndo reproduziu

o regramento anterior, regulando, em seu artigo 27, da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operacbes realizadas, conforme reqgulamentacéo do

Comité Gestor.

A Resolugdo N2 1.115/07 do Conselho Federal de Contabilidade, que aprovou a NBC T
19.13 — Escrituracdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte
esclareceu o que englobaria a “contabilidade simplificada” e ela ja estabelecia que as “pequenas
empresas” deveriam elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta Resolugdo foi

revogada pela Resolugdo CFC N.2 1.330.

Em 2012 a Resolugdo CFC N.2 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo Contdbil para

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando
houver necessidade, a entidade deve elabord-los em periodos intermedidrios.

Grifei

Destarte, conclui-se que ndo ha dispositivo legal que efetivamente dispense as

pequenas empresas da apresentac¢do do balanc¢o patrimonial.

Conforme se observa, ndo se ignora que o Decreto 8.538/2015 regulamenta o

tratamento diferenciado as pequenas empresas no ambito da administracdo publica federal.

Destacamos, contudo, que o decreto criou uma possibilidade ndo estabelecida pela Lei
Complementar 123/2006, hierarquicamente superior a ele, sendo cedico que somente a lei pode

obrigar ou vedar, o decreto sé pode regulamentar a lei.

Ainda que se reconheca a existéncia de uma corrente minoritaria que vislumbra
ilegalidade no ato de exigir balanco patrimonial das pequenas empresas nas licitagdes publicas,
temos que deve ser desconsiderada, eis que fundada na extinta Lei 9.317/96, a corrente

majoritdria, é de entendimento diverso, com o qual comungamos.
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4.3. DOS BENS A PRONTA ENTREGA

Das razoes apresentadas pela Recorrente pode-se perceber que trata como iguais,
situacBes diversas. E que relaciona o estabelecido no Item 41 do Termo de Referéncia: “O prazo
de entrega dos bens é de 30 (trinta) dias corridos contados da data de recebimento da Nota de
Empenho”, com o texto da Lei 8.666/1993, artigo 40, § 42: “Nas compras para entrega imediata,
assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para

apresentagdo da proposta, ...”

A diferenca entre as duas proposicoes é flagrante, uma vez que a segunda, ao definir o
termo “pronta entrega”, fixa o prazo de até 30 dias a contar da proposta. J& a primeira
estabelece o prazo de 30 dias para a entrega dos bens, a contar do recebimento da Nota de
Empenho. Neste sentido, a administracdo publica emitird nota de empenho no momento que
Ihe for mais conveniente, desde que dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos

(12 meses), ja a data da proposta do licitante ocorreu quando de sua participacdo no certame.

Apenas para frisar, o Pregdo Eletronico n.2 19/2019 foi realizado pelo Sistema de
Registro de Precos, o qual, como o préprio nome ja define, visa ao registro de precos para
futuras e eventuais aquisi¢cGes de determinados produtos, vale dizer, tém por objeto a realizagdao

de contratagdes futuras.

Assim, por 6bvio, que as contratacdes dele decorrentes ndao serdao, em nenhuma

hipdtese, enquadradas como fornecimento de pronta entrega ou entrega imediata.

Os incisos | e Il, do art. 22, do Decreto n? 7.892/2013, langam luz, e de forma definitiva
sobre o tema:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos a prestagcéo de servicos e aquisi¢Go de bens, para
contratagoes futuras; Grifei

II- Ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, em que se registram
os precos, fornecedores, orgdos participantes e condigcées a serem praticadas,
conforme as disposigdes contidas no instrumento convocatdrio e propostas
apresentadas; Grifei
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Ora, se o certame licitatério foi realizado na modalidade Pregdo Eletrénico, pelo Sistema
de Registro de Precos, o que por definicdo estabelece contrata¢des futuras e eventuais, ndo ha

que se cogitar do permissivo contido no Decreto 8.538/2015.

CONCLUSAO

Face ao exposto, fica mantida a decisdo tomada, concluindo pelo INDEFERIMENTO do recurso
impetrado pela empresa RMM SPORTS COMERCIO DE PRODUTOS ESPORTIVOS EIRELI, CNPJ
22.382.705/0001-53, submetendo a presente decisdo a Autoridade Superior, conforme inciso

VIl, do art.11, do Decreto 5.450/2005.

Irati/PR, 18 de outubro de 2018.
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