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DECISAO ADMINISTRATIVA

DECISAO ADMINISTRATIVA N2 01/2019/Dire¢do Geral - Campus Irati

ASSUNTO: APLICAGCAO DE PENALIDADES

| - Relatdrio

Trata-se de processo administrativo instaurado no SEI sob n2 23411.007673/2019-72, com
vistas a apurar a conduta da empresa GILVAN CESAR FERNANDES FILHO - EPP na execuc¢ao do Contrato
n2 06/2018-IRATI (Processo Contrato: 23409.000385/2018-55), decorrente do Pregdo Eletrénico SRP n2
02/2018, originario do Processo Administrativo n? 23411.008244/2017-51, cujo objeto é a contratacdo
para execuc¢do de servico de cercamento e de rogada/limpeza do terreno (faixa de 3m no entorno),
objetivando cercar as areas de alguns campi do IFPR, entre os quais o de Irati.

Inicialmente convém destacar que o instrumento convocatério do supracitado pregao
regulou todas as condicdes da prestacdo de servicos, bem como as sancdes pelo eventual
descumprimento. Estipulou a vistoria prévia como condi¢do para a confirmag¢do do quantitativo de
materiais de consumo, equipamentos, utensilios e mao de obra que seriam utilizados na execucdo do
contrato, e o fez com vistas a minimizar as hipdteses de equivocos nos valores propostos, vez que nao
seriam aceitas alegacdes posteriores de desconhecimento das condi¢des dos locais da prestacdao dos
servicos para justificar descumprimentos de obrigacdes contratuais ou de exigéncias do Edital. Ressalvou,
contudo, tratar-se de direito do licitante, porém facultativa.

Oportuno mencionar que a Contratada abriu mao da vistoria prévia.

Nos termos do instrumento convocatdrio a execucdo dos servicos deveria iniciar-se a partir
da emissdo da ordem de servicos pela administracdo e finalizar-se em 60 (sessenta) dias, prazo esse que
poderia ser prorrogado a critério da Administracdo, desde que solicitado pela Contratada.

Estabeleceu, ainda, as hipdteses de subcontratacao, ressalvando que a responsabilidade
integral pela perfeita execucdo contratual bem como pelo rigoroso cumprimento de suas obrigacoes
permaneceria sendo da Contratada e previu as san¢ées aplicaveis para o inadimplemento.

Pois bem, em 06/09/2018 o Diretor de Planejamento e Administracdo desta unidade, Sr.
Paulo Sergio Bonato, encaminhou a Contratada as vias do instrumento contratual para assinatura, e em
22/10/2018 indagava, via e-mail, sobre a possibilidade de emitir Ordem de Servico para dar inicio a obra,
obtendo como resposta a informacdo de que tdo logo encerrasse a obra no Campus Unido da Vitéria
iniciar-se-ia a desta unidade.

Porém, em 30/10/2018, pela manh3, foi surpreendido pela chegada no Campus de um
senhor, cujo nome seria Airton e se dizia Micro Empreendedor Individual subcontratado para realizar o
servico. Desconhecendo qualquer informacgao sobre subcontrata¢do, tentou estabelecer contato com a
Contratada via telefone, sem sucesso. Optou entdo, pelo envio do e-mail anexo ao Processo SEl n2
23411.007673/2019-72 (doc. 0412763), oportunidade em que esclareceu ao representante da
Contratada que a subcontratagao somente era autorizada até o limite de 30% do valor total do contrato,
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observadas as condicdes e demais obrigacdes estabelecidas no Termo de Referéncia (clausula 8, item 8.1
do contrato n2 06/2018).

Ressalvou, ainda, que o item 8.2 do Contrato 06/2018 determinava que a subcontratagdo
somente ocorreria mediante autorizacdo prévia da Contratante, a quem incumbia avaliar se a
subcontratada cumpria os requisitos de qualificacdo técnica necessarios a execucdo do objeto, o que ndo
ocorreu. Aludiu, também, ao detalhe de haver arvores plantadas na linha por onde deveria passar a
cerca, cuja responsabilidade pela retirada era da Contratada.

Comunicou, por fim, que ante as duvidas suscitadas ndo seria emitida a Ordem de Servigo
até que a Contratada esclarecesse sua real intencdo e, caso optasse pela subcontratacdo, o fizesse na
forma prevista no instrumento convocatério do Pregdo Eletronico SRP n2 02/2018, o qual previa, ainda,
obrigacGes prévias ao inicio do cercamento, chamando atencdo para o fato de que o contrato fora
assinado em 06/09/2018 e teria vigéncia até por 12 meses, e que, apds emitida a Ordem de Servico, o
prazo para execuc¢ao dos servigos era de 60 (sessenta) dias.

A Contratada jamais respondeu ao e-mail encaminhado em 30/10/2018. Contudo, em
contatos via telefone com o servidor Paulo externou seu descontentamento, pois segundo suas palavras,
havia executado integralmente a obra de cercamento no Campus Unido da Vitdria, mas ndo havia sido
pago, inclusive condicionando o inicio dos servicos nesta unidade a quitacdo da obra |3 realizada.

Por fim, em 03/04/2019, foi encaminhada a Ordem de Servico 01/2019 ao enderego da
Contratada, que apos trés tentativas de entrega, foi devolvida pelos Correios (doc. 0278308).

Em razdo da devolugdo da correspondéncia, em 26/04/2019 foi disparado novo e-mail ao
endereco cesargilvanfernandes@gmail.com solicitando confirma¢dao do endere¢o correto para novo
envio (doc. 0412772), o qual foi respondido com a indicagdao de novo enderego, qua aparentemente nao
era o verdadeiro, eis que a correspondéncia foi novamente devolvida em 17/05/2019, com a informacao
de que apds 03 (trés) tentativas frustradas de entrega, o objeto (ordem de servicos) foi devolvido ao
remetente.

Nos dias que se seguiram tentou-se de todas as formas possiveis a obtencdo do endereco
correto da Contratada, sem éxito.

Em um ultimo esforgo esta Gestora disparou outro e-mail a Contratada alertando-a para o
fato de que a vigéncia do contrato 06/2018 encerrar-se-ia em 06/09/2019, e que todas as tentativas de
envio da Ordem de Servico nos dois enderecos por ela fornecidos, foram frustradas, pois as
correspondéncias foram devolvidas pelos Correios, apesar das 06 (seis) tentativas de entrega. Indagou-se
se a mesma possuia algum interesse no cumprimento do contrato, e solicitou-se manifestagao expressa
nesse sentido, destacando-se que, nos termos do Edital do Pregdo Eletrénico 02/2018, a previsdo para
inexecucdo contratual, nos termos do Item 147, era:

147. Em caso de inexecugdo do contrato, erro de execugdo, execugdo imperfeita, mora de execucdo,
inadimplemento contratual ou ndo veracidade das informacgGes prestadas, a licitante estara sujeita
as sangGes administrativas listadas abaixo:

149. Multas;

Ao que o representante da Contratada respondeu da forma abaixo transcrita, conforme
doc. 0319889:

“Bom dia Jumara

Ja eencaminhamos o pedido via email pedindo o cancelamento do empenha devido ao atraso de
pagamento do INSTITUTO FEDERAL pois executamos servisos para o IF e recebemos apds 6 meses
de atrazo deixamos claro que nossa empresa. Solicitou a ordem de servico em dezembro de 2018
e ndo fomos autorizados a executar o servico lembramos também que ouve almento signigicativo
de materiais em relagdo ao servigos

Portanto pedimos o cancelamento do respectivo empenho”

https://sei.ifpr.edu.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=450550&infra_sistem...  2/4



16/09/2019 SEI/IFPR - 0425240 - Deciséo Administrativa

Cabe ressaltar, ainda, que a fonte orcamentdria para execucdao do referido contrato, no
montante de R$ 52.430,80 (cinquenta e dois mil, quatrocentos e trinta reais e oitenta centavos), por ser
oriunda de emenda parlamentar relativa ao exercicio de 2018, destinava-se exclusivamente ao
cercamento da area desta unidade por questdes de regularizacdo imobilidria e seguranca patrimonial.
Como ndo foi possivel executar o contrato no exercicio de 2018, o empenho 2018NE800153 foi inscrito
em restos a pagar, visto que o Campus Irati aguardava a prestacao do servico em 2019. Neste sentido, o
prejuizo orcamentdrio causado pela empresa ndo se limitou apenas a um exercicio orcamentario. A ndo
execucao do servico com o recurso destinado a tal finalidade trouxe prejuizos para a instituicdo que se
estenderdo a longo prazo.

Em 2019, com o contingenciamento de recursos, o orcamento da unidade foi reduzido em
37% (trinta e sete por cento), sendo que os recursos disponiveis foram destinados apenas a manutenc¢ado
das atividades essenciais ao funcionamento do Campus; para 2020, ndo hd expectativa de cenario
orcamentario que possibilite a destinagdo de recursos para tal fim. Hd de se considerar também todo o
trabalho desperdicado da equipe de Engenharia, de Licita¢cdes, da Gestdo e Fiscalizacdo contratual, desde
as fases iniciais do processo administrativo até as frustradas tentativas de execucdo contratual.

Por fim, ante da negativa da Contratada em adimplir suas obrigacdes contratuais
instaurou-se o Processo n.2 23411.007673/2019-72 — SEl, e expediu-se o Oficio n.2 54/2019 (doc.
0333984) de notificacdo.

Ante a impossibilidade de notificd-la via Correios, vez que o endereco correto nos é
desconhecido, langou-se mao de Edital de Notificagdo (doc. 0343733), publicado no Diario Oficial da
Unido em 27/06/2019, Edicdo: 122, Secdo: 3, Pagina: 69, Orgdo: Ministério da Educacdo/Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Parana/Campus Irati.

Assegurou-se a Notificada o prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a contar da publicacdo do Edital
para o oferecimento de Defesa Prévia, bem como disponibilizou-se os autos para consulta, alertando-a de

que o processo teria impulso de oficial nos termos do art. 22, XlI, da Lei Federal 9.784/1999, porém, o
prazo transcorreu in albis.

Pelas razoes acima expendidas, passo a conclusdo.

Il - Conclusao

Conforme evidencia a instrucdo processual a empresa GILVAN CESAR FERNANDES FILHO -
EPP descumpriu integralmente o contrato firmado com esta unidade, sujeitando-se assim, ao previsto na
Clausula Décima daquele instrumento, que remete a Secdao XXX, do Edital, itens 149, 150 e 151.4, que
assim dispéem:
149. Multas;

150. Suspensdo tempordria de participagcdo em licitagdo e impedimento de contratar com o IFPR,
por prazo néo superior a dois anos;

151.4. As sangbes previstas nos itens 148 e 149 poderdo também ser aplicadas ds empresas ou
aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por esta lei:

(...)

d. Em caso de inexecugdo.

O disposto acima encontra previsdo na Lei 8.666/93, Art. 87, lll, verbis:

Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes sangées:

(...)

lll - suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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Diante do exposto e do que mais dos autos consta, apds anadlise do estabelecido no
Edital do PE SRP n.2 02/2018, e da Clausula Décima do Contrato 07/2018, SUGIRO a aplicacdo das
seguintes sangdes:

e Suspensiao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com o IFPR,
pelo prazo de 02 (dois anos), com base no item 150 do Edital;

e MULTA no valor RS 5.243,00 (cinco mil, duzentos e quarenta e trés reais). Que equivale ao
percentual de 10 % sobre o valor total dos subitens nio concluidos até o término do prazo final
de execuciao do objeto do contrato, conforme Item 149, I do Edital. *

* Como houve inadimplemento integral do contrato, e na auséncia de previsdo especifica, utilizou-se o inciso | do Item 149.

Por fim, destaco que a empresa sera garantido o direito constitucional ao contraditério e
ampla defesa, possibilitando o recurso da decisdo aplicada, no prazo de 05 (cinco) dias, nos termos da lei.

Jumara Aparecida Menon
Gestora do Contrato 07/2018

Ciente e de acordo

Ana Claudia Radis
Diretora-Geral do Campus Irati

—
eil Documento assinado eletronicamente por JUMARA APARECIDA MENON, Gestor de Contrato, em
S s lily 11/09/2019, as 13:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinaiura

| eletrbnica Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

eil Documento assinado eletronicamente por ANA CLAUDIA RADIS, DIRETOR(a), em 11/09/2019, as
:i.n.-.:u.'.-. lily 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
| eletrbnica 8 de outubro de 2015.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 https://sei.ifpr.edu.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0425240 e
o codigo CRC C4CA16ES.

Referéncia: Processo n2 23411.007673/2019-72 SElI n2 0425240
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