RESPOSTA A PEDIDO DE IMPUGNAGAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 77/2022/IFPR

PROCESSO N° 23411.005541/2022-10

1. ADMISSIBILIDADE

A Empresa SMARTMED REPRESENTACAO E COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA , inscrita no CNPJ sob o n° 24.789.180/0001-09,nos
termos do Edital do Pregéo Eletrdnico 77/2022, apresentou impugnag¢do ao instrumento convocatorio
através do e-mail institucional compras.londrina@ifpr.edu.br, no dia 10/11/2022, as 11h30min.

A Lein°. 10.520/02 é quem dita as normas a modalidade de pregéo; no entanto, ela
nada

diz com relacé@o a impugnacao ao edital. Quem delimita o tema é o Decreto Federal n°.10.024/2019:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro,
auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos,
decidir sobre a impugnacéo no prazo de dois dias Uteis, contado do data
de recebimento da impugnacéo.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacéo € de até 03 (dois)
dias Uteis anteriores a realizacdo da sessao, marcada para o dia 16/11/2022, ou
seja, até o dia 10/11/2022.

Desta forma, o pedido de impugnacdo ao edital da SMARTMED
REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES
LTDA é tempestivo.

2. DA IMPUGNACAO

Informo que a integra da peca esta disponivel no sitio eletrénico do IFPR Londrina
https://londrina.ifpr.edu.br/menu-institucional/transparencia/licitacoes/pregao/

Resumidamente, o impugnante questiona a legalidade do Edital epigrafado, no tocante a:



Em analise aos pressupostos para aquisicdo do item 47,

Desfibrilador Externo
Automatico, constante no Termo de Referéncia, apurou-se
irregularidades que carecem
de retificacao, pois em descompasso com os ditames técnicos para
0 adequado
funcionamento do aparelho.
ltem 47:

APARELHO DESFIBRILADOR EXTERNO, DE FACIL UTILIZACAO,
SENDO POSSIVEL QUE QUALQUER INDIVIDUO COM
TREINAMENTO BASICO POSSA ATENDERUMA VITIMA COM
PARADA CARDIACA, POSSIBILITANDO MAIORES CHANCES DE
SALVAMENTOS. OPERACIONAL SIMPLIFICADO COM APENAS UM
BOTAO. ORIENTACAO POR VOZ E POR INDICADORES LUMINOSOS.
CHOQUE BIFASICO, COM O EMPREGO DE ENERGIAS MENORES,
RESULTANDO EM UMA MENOR LESAO DO MIOCARDIO APOS O
TRATAMENTO. POSSUI AS SEGUINTES CARACTERISTICAS:
COMPATIVEL COM CABO DE ECG 3 VIAS; CHOQUE BIFASICO ATE
360J; INDICE DE PROTECAO IP56; BATERIA RECARREGAVEL, COM
DURACAO DE ATE 10 HORAS EM MODO DE RECONHECIMENTO DE
RITMO CARDIACO (BATERIA COM CARGA PLENA) OU UM MINIMO
DE 200 CHOQUES EM 200 JOULES (BATERIA EM BOAS
CONDICOES).INDICADOR DE CARGA DA BATERIA; RECARGA DE
BATERIA EM ATE 5 HORAS; GRAVACAO DE SOM AMBIENTE;
AUTODIAGNOSTICO DE FUNCOES E BATERIA; ARMAZENAMENTO
DE CURVAS E EVENTOS; PAS DESCARTAVEIS MUITO MAIS
ECONOMICA, NAO ASSOCIADAS A BATERIA OU FEEDBACK DE
RCP; SOFTWARE SOFTDEA INCLUSOPARA CONEXAO, DOWNLOAD
E GERENCIAMENTO DE DADOS VIA PC (VIA USB). ACOMPANHA 01
DESFIBRILADOR EXTERNO, 01 BATERIA RECARREGAVEL 18V 2800
MAH, BOLSA DE TRANSPORTE, 01 CONJUNTO DE PAS PADRAO
ADULTO. MARCA REFERENCIA: INSTRAMED, modelo DEA lon LED
Conforme se observa do descritivo supra transcrito, o Edital exige que o
Desfibrilador Externo Automatico emita choque bifasico até 360 Joules, a
exigéncia néo esta de acordo com as determinacgdes técnicas adequadas para a
tecnologia bifasica. Pois, os aparelhos que se utilizam dessa tecnologia nao
necessitam da quantidade de carga solicitada.

Os equipamentos com tecnologia bifasica de choques até 200 joules sdo mais



eficientes e seguros para 0s pacientes, a recomendacdo é que seja a intervencao
de escolha, visto que é superior a tecnologia monofasica com choques até 360
Joules. Portanto, uma vez demonstrado que o termo “CHOQUE BIFASICO ATE

7

360J” é inadequado, requer a sua retificagao por parte do 6rgédo, a fim de entregar
aos administrados equipamentos superiores, sobretudo mais seguros OU
SIMILAR.

3. DA ANALISE:

E importante considerar que a Administracdo Publica esta vinculada aos principios da eficiéncia e da
economicidade. A Constituicdo da Republica de 1988 (CRF/1988) determinou como regra a
obrigatoriedade do processo licitatorio para toda administracéo publica, direta, indireta e fundacional
nos termos do seu artigo 37, inciso XXI, visando alcancar a proposta mais vantajosa financeiramente
e tecnicamente para os interesses da administracdo no dmbito de suas contratacfes. Nesse sentido,
destacam-se os referidos principios no que se refere as licitagdes e aos contratos formalizados pela
administragdo publica. Isso porque tais principios zelam, respectivamente, por aperfeicoar a alocacéo
dos recursos publicos nas contratagdes e por alcangar a alternativa mais vantajosa do ponto de vista
econdémico.

Disto isto, quanto ao questionamento temos a discorrer que a definicdo clara e precisa do objeto é
indispenséavel ao bom andamento do certame. Assim, necessario se faz uma adequada caracterizagao
do objeto a ser licitado, com especificacdes técnicas claras, objetivas e estritamente vinculadas a
necessidade apontada para que a licitacao venha a ser bem sucedida.

Dispde a Constituicdo Federal brasileira, art. 37, XX,

“A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”

Segundo a Lei Federal n. ° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias. ”, em aplicagao subsidiaria:

e Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da licitagao de forma
sucinta e clara”



Conforme Decreto n. © 10.024, de 20 e setembro de 2019, que “regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns de
engenharia, e dispbe sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administragcéo publica federal”,
menciona em seu Art. 3.°, Inciso XI, a), 1),

“1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucao, vedadas especificacdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicéo ou a realizacao do
certame”

A Lei 10.520/02 que rege o Pregéo, trata da definicdo precisa do objeto, nos seguintes termos: Art. 3°
- A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(...) Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

Realmente a Lei ndo permite a indicacdo de marcas, entretanto, podera ser admitida como pardmetro
de qualidade para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que a marca seja seguida de

expressodes "ou equivalente”, "ou similar" e "ou melhor qualidade”. Nesse caso, o produto deve, de fato
e sem restri¢cdes, ser aceito pela Administragéo.

Entendemos que um dos principios da licitagdo € a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal
principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente
com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de clausula
“‘comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e
consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Puablico.

O Edital ITEM 47 usa como parametro a MARCA REFERENCIA: INSTRAMED, modelo DEA l.on LED
OU SIMILAR.

Exemplos desse mecanismo para minimizar riscos temos a permissdo do uso de uma marca de
referéncia.

Segue abaixo entendimento do TCU sobre o tema:
TCU, Acérdao n° 113/2016, Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas.

Por outro lado, pode haver menc&o a uma marca de referéncia no ato convocatério como forma
ou parametro de qualidade do objeto simplesmente para facilitar a sua descrigcdo. Nesses casos,
deve-se necessariamente acrescentar expressoes do tipo ‘ou equivalente’, ‘ou similar’ e ‘ou de melhor
qualidade’. Tal obrigatoriedade tem por fundamento a possibilidade de existir outros produtos, até
entdo desconhecidos, que apresentem caracteristicas iguais ou mesmo melhores do que o produto
referido no edital, podendo a Administrac&o exigir que a empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade compativel com a marca de referéncia mencionada”.

TCU, Acérddo n° 2.829/2015 — Plenéario, Rel. Min. Bruno Dantas.

A descricdo do objeto de forma a atender as necessidades especificas da entidade promotora
do certame nado configura direcionamento da licitagdo, mormente quando ndo ha no edital a
indicacdo de marca especifica e quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos
gue poderiam atender completamente as especificacdes descritas no edital. Apesar de afastar a
ocorréncia do direcionamento, o Relator entendeu pela parcial procedéncia da representacéo devido
a constatagdo de outras ocorréncias.

O TCU entende que “[...] a indicagdo de Marca como parametro de qualidade pode ser admitida para
facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que seguida da expressao "ou equivalente”, "ou
similar”, ou de "melhor qualidade” (ACORDAOQO n° 2401/2006).



Dessa forma considerando as razdes da impugnacgéo com o principio da legalidade, tal pretenséo do
licitante deve ser rejeitada pois ndo ha qualquer direcionamento, entretanto, para evitar interpretacdes

divergentes deve-se incluir no Termo de Referéncia as expressdes: "marca de referéncia”, "similar",

"semelhante”, "equivalente” ou de "melhor qualidade" como recomenda o TCU no acérdao 2401/2006.

A indicacéo é mera referéncia, ndo se tolerando qualquer conduta tendente a vedar a participagdo de
outras marcas. O Desfibrilador solicitado pela InstituicAo destina-se para apresentacdo e
demonstracéo de Ensino. Neste sentido podera ser aceita qualquer marca/modelo referente ao Item
47 DESFIBRILADOR EXTERNO AUTOMATICO COM BATERIA RECARREGAVEL, estando
compativel ou similar ao proposto no edital.

4, DA DECISAO

Diante do exposto, julgo IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO da empresa SMARTMED
REPRESENTAGAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, em razdo
dos argumentos lancados nesta manifestacdo. Dé ciéncia a Impugnante, apés divulgue-se esta
decisdo junto ao site www.comprasnet.gov.br, bem como se procedam as demais formalidades de
publicidade determinadas em lei.

Marcelo Assis de Almeida

Pregoeiro


http://www.comprasnet.gov.br/

