QUESTAO N°: 36 — PROVA: ADMINISTRADOR

ARGUMENTACAO APRESENTADA PELO(S) CANDIDATO(S):

1. Conforme alegagdo de trés candidatos, a questdo 36 apresenta duas alternativas possiveis, quer
sejam, b e d. Assim, a questdo deveria ser anulada. Segundo eles, 0 verbo “compreender” utilizado
na alternativa b (“o processo de elaborac¢do do orgamento publico compreende o Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)”) significa “estar incluido ou contido”, o que
levaria a entender que o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias estariam contidos no
processo de elaboracdo do or¢camento publico e que este entendimento independe da omissao, na
questdo, da Lei de Orcamento Anual (LOA).

2. Outro candidato também afirma que a alternativa b estaria correta porque a Lei de Orcamento
Anual (LOA) se baseia ou decorre, para sua elaboragéo, no PPA e na LDO.

3. Outros dois candidatos solicitam a anulacdo da questdo 36, pois a alternativa considerada como
correta pelo gabarito (alternativa d) contempla contetido ndo previsto em edital, quer seja, sobre o
Plano Diretor constante no capitulo 11 — DA POLITICA URBANA, artigo 182, da Constituicdo
Federal. Além disso, segundo um dos candidatos, ndo compete ao administrador conhecimentos
especificos sobre o Plano Diretor. Isto seria de interesse dos arquitetos.

4. Em relacdo a alternativa C, esta também foi questionada por um dos candidatos que a considera
correta. Para ele, os programas contidos no PPA tém sim carater impositivo como afirma a
alternativa.

FUNDAMENTACAO:

1. Em relag&o ao primeiro questionamento acerca do uso do verbo compreender na alternativa b,
trazemos a definicdo empregada na construcdo da alternativa e que consta no Dicionario Aurélio,

bem como um exemplo de seu emprego:

1. Conter em si; constar de; abranger:
A Republica Federativa do Brasil compreende 26 estados e um distrito federal.

Nesse sentido, podemos afirmar que o entendimento da alternativa b implica aqui em abrangéncia,
completude, totalidade, tal qual o exemplo trazido pelo dicionario em relacdo aos estados e
distritos que compde a Republica Federativa do Brasil. Assim, para estar correta, a alternativa b
deveria estar escrita da seguinte forma: “o processo de elaboragdo do orgcamento publico
compreende o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei de
Orcamento (LOA)”.

Além disso, ndo ¢ porque utilizamos a expressdo “exclusiva” na alternativa a, COmo sugeriu um
dos candidatos, que deveriamos ter feito 0 mesmo na alternativa b. Ndo ha uma regra quanto a
isso. A prova € interpretativa, cabendo ao candidato analisar todas as alternativas e buscar a
correta.

2. No que se refere ao fato da LOA dever ser compativel com o0 PPA e a LDO, isso ndo implica em
desconsidera-la enquanto lei de iniciativa do Poder Executivo, devendo ser elaborada conforme
determina a Constituicdo Federal. Trata-se, pois, de um instrumento de planejamento obrigatorio
que define as receitas e despesas. Apenas refor¢ando, o artigo 165 da CF coloca como leis de
iniciativa do Poder Executivo:

| — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias




Il — orcamentos anuais

Assim, para a alternativa b estar correta deveria estar escrita da seguinte forma: “o processo de
elaboracdo do orcamento publico compreende o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei de Orgamento (LOA)”.

3. Em relacdo a alegagdo de que o conteudo da alternativa d — Plano Diretor - ndo esta
contemplado no edital do concurso, este ndo foi incluido na questdo 36 para cobrar dos candidatos
conhecimento da sua utilizagdo enquanto instrumento de planejamento da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. A cobranca do conhecimento dos candidatos se refere a
utilizacdo do Plano Diretor enquanto mecanismo democratico de participacdo da sociedade civil na
elaboracdo e aprovacdo de politicas publicas, item este constante do conteddo programatico
exigido dos candidatos como “Processos participativos de gestdo publica”.

A lei 10.257, que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, no seu
artigo 40 trata do Plano Diretor e estabelece:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana.

§ 1° O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaborac&o do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo
e Executivo municipais garantirgo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

I11 — 0 acesso de qualguer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

Também é importante mencionar os artigos 43, 44 e 45 que se referem a gestdo democratica da
cidade:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos:

| — drgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 — conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V — (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art.
4°desta Lei incluira a realizag8o de debates, audiéncias e consultas plblicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentérias e do or¢camento anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovacdo pela
Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regibes metropolitanas e aglomeracBes urbanas incluirdo obrigatdria e
significativa participacdo da populacdo e de associa¢Bes representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

Conforme demonstram os artigos acima citados, o Plano Diretor devera se pautar por ampla
participacdo da sociedade civil, bem como participacdo do poder Legislativo (Camara Municipal)
que deverd garantir audiéncias populares, publicidade e acesso as informagdes, bem como, apds
finalizado o Plano Diretor, proceder a sua analise e aprovacao.

Portanto, conhecer os processos de participacdo na gestdo publica ndo dever ser apenas de
interesse dos arquitetos como alegou um dos candidatos, mas também é de extrema relevancia para
o administrador publico envolvido com a gestdo das politicas publicas, quer sejam 0s municipios,
estados ou Unido. Assim, considera-se que o contetdo esta previsto em Edital e que seu
conhecimento é relevante ao administrador pablico.




4. Respondendo a alegacdo de outro candidato de que a alternativa C estaria correta, ou seja, de
que os programas contidos no PPA tém carater impositivo, citamos os esclarecimentos
manifestados pelo Ministério do Planejamento em seu site sobre esta questdo (pagina principal —
acesso & informacao — perguntas frequentes — Planejamento Governamental):

O que estd no PPA tem garantia de ser executado?

O Planejamento é uma funcéo indicativa por conta da complexidade inerente ao ambiente e a velocidade
das transformacdes nas condicdes sob as quais as politicas sdo formuladas e implementadas. Logo, as
declaracdes constantes do Plano séo referéncias para a atua¢ao governamental, mas nao possuem carater
impositivo. Dito de outra forma, o Planejamento é dindmico e deve ser ajustado de acordo com a
necessidade.

Disponivel em: http://www.planejamento.gov.br/editoria.asp?p=editoria&index=62&ler=s676 Acesso em
05 de jan. de 2014.

Diante do exposto, fica evidente que a alternativa C é realmente incorreta.

CONCLUSAO:

( X) MANTER A QUESTAO COMO DIVULGADANO GABARITO.
( ) ALTERAR ARESPOSTA DA QUESTAO. A RESPOSTA CORRETAE A LETRA .
( )ANULAR A QUESTAO.


http://www.planejamento.gov.br/editoria.asp?p=editoria&index=62&ler=s676

