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Direito Administrativo. Ato Vinculado.
Nulidade;

Competéncia, Finalidade, Forma, Motive e
Objeto s3o0 Elementos ou Requisitos
imprescindiveis a Validade do Ato
Administrativo;

Delincada a Situac8o de Fate na Norma
Legal, ao Agente Nada Mais Cabe Sendo
Praticar o Alto Tao Logo sefa Ela
Configurada. Atua Ele como Executor da
Lei em Virtude do Principio da Legalidade
que Norteia a Administracdo;

A Administrac8o Pode Anular seus Préprios

Atos, Quando Eivados de Vicios que os
Tornam llegais, porque Deles N&o se
Originam Direitos.

Senhor Consultor jurfdico Adjunto da Matéria Educacional,

I - RELATORIO




do Instituto Federal de Educag&o, Ciéncia e Tecnologia do Parana - If/PR o Professor
Irineu Mario Colombo, para exercer o cargo por quatro anos, bem como requer a
realizaggo de consulta ordinéria em 2014 para o referido cargo.

2. Registra-se, por fim, que os autos do dossié administrativo em epigrafe
foram distribufdos a este Advogado da Unido signatdrio do presente
pronunciamento, no dia 21 de janeiro de 2014,

3. E o relatério, Passa-se a opinar.

H - DO DIREITO

Consideragbes Preliminares

4, Convém destacar que compete a esta Consultoria Juridica, nos termos
do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo ihe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a .oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados & esfera discricionaria do administrador
plblico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa efou financeira.

Ato Administrativo

5. De inicio, mister se faz destacar que é unfssono o entendimento na
doutrina e na jurisprudéncia de que competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto
sdo elementos ou requisitos de validade do ato administrativo. Nesse ponto, o
legislador ordinério, ao regrar a ac#o popular, dispds que sdo nulos os ato
administrativos nos casos de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade do obj
inexisténcia dos motivos e desvio de finalidade®.

! Lei n° 4.7171, de 29 de junho de 1965: i
Art, 2° S#o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casogde:
a) incompeténcis;

b) vicio de forma;

c} ilegalidade do objeto; :
d) inexisténcia dos motivos; It
¢) desvio de finalidade, f
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6. . Tem-se, dessarte, que ausente algum desses elementos deve o ato
administrativo ser desfeito, em virtude da existéncia de vicio de legalidade, pois,
como é sabido, a Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos®.

Motivo

7. Faz-se necessario destacar Iguaimente que a vontade da
Administrac8o resulta da impuisdo de certos fatos fiticos ou juridicos, ou seja, o
motive do ato administrativo, o qual pode definir como situacdo de ato ou de direito
que gera a vontade do agente quando pratica o ato administrativo®.

No dizer de Maria Sylvia Di Pietro: Com relacdo ao motivo, eu sempre g
relaciono com o fato; motivo é o fato. Costuma-se definir o motivo como o
pressuposto de fato e de direito do ato administrativo. O motivo precede a
prat;ca do ato, ele & alguma coisa que acontece antes da prética do ato e que
vai levar a administragéo a praticar o ato®,

8. Observa-se, ademais, que se a situacdo de fato jé estd delineada na
norma legal, ao agente nada mais cabe sendo praticar o ato tdo logo seja ela
configurada. Atua ele como executor da lei em virtude do principio da legalidade
que norteia a Administracéo. Caracterizar-se-8, desse modo, a produgédo de ato
vinculado por haver estrita vinculacéo do agente a lei®,

- 9, Com efeito, a reniincia apresentada, em 04 de janeiro de 2011, pelo
ento Reitor ocasionou a vacéncia do cargo de Reitor, bem como a realizagéo de
novo processo de consuita, a fim de que o candidato eleito exerga ¢ cargo em
caréter pro tempore, pelo periodo correspondente ao restante do mandato do seu
antecessor, conforme inteligéncia dos §§ 12 e 22 do art, 12 do Decreto n2 6,986, de
20 de outubro de 2009°,

% Sumuta STT n° 346 e 473.

3 Carvalho Filho, José dos Santos, “Manual de Direito Administrativo”™, 21* edig#o, p. 107.
* *http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao

$ Carvalho Filho, José dos Santos, op. cit. p. 108.

SArt. 12. Os mandatos de Reitor e de Diretor-Geral de campus serfio extintos nas seguintes hipéteses: :
§ 1° Na ocorréncia de vacancia do cargoe de Reitor ou de Diretor-Geral de campus antes do término- spectivo
mandato, assumird o seu substituto, que adotard as providéncias para a realiza¢fio, em prazo néo sup
dias, de novo processe de consulta. 1

§2° O candidato eleito no processo de consuita referido no § 1o exercerd o cargo em caréter pro tempore, pelo
periodo correspondente ao restante do mandato do seu antecessor.

’;



Nulidade

10. Pois bem. Verifica-se, na espécie, que o Parecer ne
20/2011/CGPGR/DDR/SETEC/MEC, que sugeriu a nomeacdo do indicado para
exercer, pelo periodo de quatro anos, o cargo de Reitor do Instituto Federal do
Parana, além de violar supramencionados dispositivos do Decreto n? 6.986, de
2009, adotou ainda motivo diverso daquele que inicialmente impulsionou a vontade
administrativa no sentido de realizar consuita 3 comunidade escolar, a fim de
indicar professor para ser nomeado ao cargo de Reitor em caréter pro tempore.

11, Conclui-se, entdo, que a parte final do Decreto Presidencial, de 13 de
junho de 2011, publicado no D.O.U., de 14 de junho de 2011, que dispde sobre o
perfodo de exercicio do cargo de Reitor deve ser retificada por infringir o disposto
no § 22 do art. 12 do Decreto n% 6.986, de 2009.

Il - CONCLUSAOQO

12. Ante todo o exposto, no exercicio das atribuigBes previstas no art. 11
da. Lei Complementar n® 73, de 1993, este Advogado da Uniso, resguardado o
poder discriciondrio do gestor pliblico quanto & oportunidade e 3 conveniéncia da
pratica do ato, sugere que sejam tomadas providéncias no sentido de retificar o
periodo de exercicio consignado no decreto que nomeou o Reitor Irineu Mério
Colombo, bem como em paralelo sejam toﬁmadas iniciativas para realizacdo de
processo ordinario de consulta para indicac8o de Reitor pela comunidade escolar,
de acordo com o Decreto 6.986, de 2009.

13. Por fim, restitua os autos do dossi@ administrativo em epigrafe 3
SETEC/MED para ciéncia e devidas providéncias no Ampito de sua competéncia.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

silia, 07 de fevereiro de 2014.

EGUGestao: (Jos) 15,11
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Aprovo o posicienamente jurfdico firmado no PARECER n® 0160/2014/CONJUR-
MEC/CGU/AGU.

2. Ao Setor de Apoio Administrativo, para 05 registros e anotacbes e
arquivamentos cablfveis.

3. Ap6s, encaminhem-se os autos a SETEC/MEC.-

Brasilia, 07 de fevereiro de 2014.

Vil de Al il

d JULIO DE MELO RIBEIRO
Advogado da Uniéo
Consuitor Juridico Adjunto da Matéria Educacional

CGUGestdo: 25.3 (JMR)



