ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORJA—GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO IFPR.

PARECER/AGU/PGF/PF -IFPR n° 24/2014.

Processo: 23411.000750/2014-59
Interessado: Gabinete do Reitor do IFPR

Assunto: Consulta acerca dos elementos contidos no Oficio N°
167/2014/CGDP/DDR/SETEC-MEC

I~ Questionamento sobre a legalidade da nomeacgio de
Reitor para mandato de quatro anos, por Decreto
Presidencial, com pedido de eleigio de Reitor do IFPR.

11 - Ato privativo de Presidente da Republica.

II - Inteligéneia do Parecer SAJ n® 1651/2011-IMF da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da
Repubilica.

IV — Ratificagiio dos termos do Parecer SAJ n° 1651/2011-
JMF.

V - Observéncia do Principio da Hierarquia das leis e da
propria seguranga Juridica,

VI — Sugestdes de providéncias a cargo do Consulente
(Reitor do IFPR).

VII - Devoluggo dos autos & origem.

1. O Magnifico Reitor do Instituto Federa] do Parang, por sua
Diretoria de Expediente, através do despacho de fls, 52 do presente processo
encaminha para oitiva desta Douta Procuradoria Federal junto ao IFPR, nos termos do
art. 11, V, da Lei Complementar n° 73/ 1993, c/c art. 10 da Lej n. 10.480/2002, consuita
acerca do contido no Oficio n° 167/2014/CGDP/DDR/SETEC—MEC, tendo em vista 3
solicitagio trazida no Oficio n° 300/2013 - GAB/Reitoria ¢ sobre legalidade da

2. O processo encontra-se instruido pelos seguintes documentos: a)
Oficio n° 300/2013 — GAB/Reitoria, acompanhado de expediente s/n do Sindicato dos
Trabalhadores da Educaciio Basica, Técnica e tecnologica do Estado do Paran4, versdo
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Educagio, (fls. 28/30); g) copia do Parecer n° 20/201 I/CGPGR/DDR/SETEC/MEC, que
encaminha providéncias, (fls. 31/3); h) cépia da Nota Técnica n° 542/2011-CGEPD,
sobre o processo de escolha do Reitor do IFPR, (fls. 34/7); i) cépia do Memorando n°
673/201I/CGPGR/DDR/SETEC/MEC, que encaminha exposicio de motivos n° 023 ¢

minutas de Portarias, (fls. 38/42); j} copia do Decreto de 13 de junho de 2001, assinado

43/4); k) cépia do Oficio n° 452/2011/GM-MEC, restituindo processo e decreto de
nomeacdo, (fls. 45); I copia da Nota Técnica n° 44/2014/CGPG/DDR/SETEC/MEC,
sobre a solicitacdo de realizagdo de eleigBes para Reitor do IFPR, ({ls. 46/50); m) Oficio
n° 167/2014/CGDP/DDR/SETEC—MEC, que solicita manifestagio técnica e juridica
(fls. 51); ¢, n) Despacho de encaminhamento do processo a apreciagfio por parte desta
Procuradoria Federal junto ao IFPR, (fls. 52).

3. Inicialmente, transcrevo parte do texto do Oficio n°
I67/2014/CGDP/DDR/SETEC-ME, relativo ao pedido contido no Oficio n°® 300/2013,
para methor compreensso:

* Encaminhamos Chpia de Nota Técnica no 44/2014, desta Diretoria, e cépia da Re-
presentacio do Sindicato dos Trabalhadores de Educagao Bésica, Técnica e Tec-
nologica do Estado do Parana, enviada por meio do Oficio n® 300/2013 - GAB/Rei-
toria, de 12 de novembro de 2013, em que se solicita a “realizacso de eleicbes para
0 cargo de roitor do IF Parang” para conhecimento e manifestagdo técnica e juridi-
ca deste instituto no prazo de 10 (dez) dias, a contar da data de recebimento deste
oficio”,

4, A questio posta, visa o esclarecimento acerca da realizagiio de
pleito eleitoral para o cargo de Reitor do Instituto Federa] do Parana, encaminhado
através do Oficio n° 300/2013 — GAB/Reitoria, que acatoy representacdo do
SINDIEDUTEC ¢ o questionamento sobre a legalidade de nomeagdo do atual Reitor
pelo periodo de quatro anos, mediante processo eleitoral respectivo.
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Sindicato representante, que certamente o induziy a erro. Ademais, a nota em comento

néo foi conclusiva, tanto que foi remetida ao crivo da Douta Consultoria Juridica junto
a0 MEC, com indagacées no final daquela manifestagiio.

6. Na hipotese do exame da questdo unicamente sob o manto do ato
regulamentar (Decreto), restaria a violagio da hierarquia das normas juridicas. Com
efeito, transcrevo parte do artigo denominado “HIERARQUIA DAS LEIS ”, de autoria
de Priscila de Oliveira Stuque BITTENCOURT e José Carlos CLEMENTINO.

Resumo

O presente estudo visa proporcionar conhecimentos basicos
sobre cada norma Jjuridica que compde o arcabougo de leis
brasileiras, tais como: Constitui¢o Federal, Ato das
Disposi¢ies  Constitucionais Transitérias,  Emendas
Constitucionais, Tratados e ConvengSes sobre direitos
humanos, Lej complementar, Lei ordindria, Lei delegada,
Medida Proviséria, Decreto Legislativo, Resolugdio, Tratados
internacionais em geral, Decreto, Portaria, Instrucéio
normativa, pretendendo auxilio na compreensdo de noticias
de um modo geral veiculadas na imprensa que fazem mencio
a todo momento a uma dessas normas de grande importancia

1o contexto politico do pafs e que passam despercebidas por
quem as desconhece,

Imtroducio

No Brasil, vigora o principio da Supremacia da Constituigio,
segundo o qual as normas constitucionais, obra do poder
constituinte origindrio, estdo num patamar de superioridade
em relagio as demais leis, servindo de fundamento de
validade para estas, Assim, as normas podem ser separadas
em 03  grupos: normas constitucionais, normas
infraconstitucionais e normas infralegais.

Importante ressaltar que no ha hierarquia enire as normas de
um mesmo grupo, o que existe é campo de atuagio
diferenciado, especifico entre essas normas que compdem o
mesmo grupo.

O que existe ¢ hierarquia entre os grupos, sendo que as
normas constitucionais sfo hierarquicamente superiores as
normas  infraconstitucionais que séo hierarquicamente
superiores &s normas infralegais.

Vejamos:
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Nemas Constituelonais

TratadosComentBax sobre
direitos humanos

1et Complemantar
el Ordingrs(a
\ai Detegaca Marmas Infraconstiwucionals
Medida Provizorns
Deceeto Legisiative
Resoluro
Tratados tntermnationars em gural

Pecresas

Portarias
Normas infralegats
instrugdas Hormativas

{..)

Lei ordindria — o campo por elas ocupado é residual. oy
seja, tudo o que néio for regulamentado por lei complementar,
decreto legislativo, resolugbes serd regulamentado por lei
ordindria,

As leis ordindrias serdo aprovadas por votagio da maioria
simples de seus membros.

(..)

Decretos

Sdo expedidos pelo Presidente de Republica, para dar fiel
execucio a uma lei ja existente, e dispor sobre a organizacio
da administragio piblica,

7. Pois bem, observando a pirAmide acima vé-se que a lei, seja ela
complementar ou ordindria, se coloca em posi¢do superior ao decreto, sendo a lei
sujeita ao crivo do parlamento (Congresso Nacional). Por sua vez o decreto, embora
sendo de natureza parlamentar, ¢ de absoluta prerrogativa do Presidente da Repiiblica.

8. No que tange a regularidade da nomeagio do servidor IRINEU
MARIO COLOMBO, para o cargo de Reitor do Instituto Federal do Parand com
mandato de 04 (quatro anos), trago posicionamento conclusivo da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Presidéncia da Repiblica, no PARECER SAJ n° 1651/2011-JMF,

que atesta sua regularidade e que adoto como fundamento deste opinativo.

4



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA—GERAL FEDERAL
PROCURADORJA FEDERAL JUNTO AO IFPR

CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Subchefia para Assuntos Juridicos

PARECER SAJ n® 1651/2011- JMF
INTERESSADO:  Ministério da Educagio

ASSUNTO: EM 2372011, Nomeagfio de Irenen Mirio
Colombo para Reitor do Instituto Federal
de Educagiio, Ciéncia e Tecnologia do Pa-
rand com mandato de quatro anos em vez
de para completar periodo anterior.
Contrariedade ao Decreto n® 6.986, de 20
de outubro de 2009, Inexisténcia de ilegali-
dade ou inconstitucionalidade,

Faculdade da Presidente de nomear ou nio
1108 termos da proposta,

NUP: 23411.000099/2011-74

Senhor Subchefe,

1. O Ministério da Educacdo, por meio da Exposi¢iio de Motivos n® 23, de 2011,
encaminha A consideragio da Presidente da Repliblica, proposta de nomeac#o de Irineu Mério
Colombo para o cargo de Reitor do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do
Paran4, com mandato de quatro anos.

2. A questdo foi distribuida para andlise juridica por causa de divida quanto 3
corregdo de se estabelecer mandato de quairo anos para a hipétese.
3 A duvida é pertinente se constderarmos que o Decreto n® 6.986, de 20 de outybro

de 2009, contém as seguintes disposicdes relacionadas cOmMm 0 case:

“Art. 2* Os pracessos de consuita realizados em cadg Instituto Federal de Edu-
cagdo, Ciéncia e Tecnologia para a indicacio dos candidatos para os cargos de Rejtor e
de Diretor-Geral de campus pela comunidade escolar ocorrerdo de forma simultinea, o

eada quatro anos,”

“Art. 12, Os mandatos de Reitor ¢ de Diretor-Geral de campus serdo extintos
has seguintes hipdteses:
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1 - exoneragdo ou demissdo, de acordo com a Leinu 8.112, de 11 de dezembro de
1990;

I - posse em outro cargo niio acumuldvel;

I - falecimento;

IV - reniincia;

V - aposentadoria; e

VI - térmirio de mandato.

§ I* Na ocorréncia de vacéncia do cargo de Reitor ou de Diretor-Geral de cam-
pus anies do término do respectivo meandato, assumird o sey substituto, que adotard as
Pravidéncias para g realizacdo, em prazo ndo superior a noventa dias, de novo brocesso
de consulta,

§ 2 0 candidato eleito no Pracesso de consulta referido no § I% exerceri o
cargo em cardter pro tempore, pelo periodo correspondente au restante do mandato do
Seu antecessor.

§ 3 Ainvestidura parg complementacdo de mandato de que frata o § 2%, por

praze inferior a dois anos, ndo serd computada para fins do disposto no capiit do art, 12
da Lein® 11.892, de 2008, "

4, Examinando a Lej n® 11.892, de 2008, nfio se consegue identificar a base legal
para mandatos com periodo inferior a quatro anos,

5. Ademais, a norma para os mandatos parciais consta, apenas, de decreto. Isto que

deve ser salientado, Logo, pode ser alterada oy excepcionada em caso concreto por ato do
Presidente da Republica.

6. Também nfo h4 base legal expressa para a realizacio de efeicdes vinculantes na
instituicio de ensino, O que a lei exige & que haja "processo de consulta”, mas ngio hé exigéneia
de que eventual nome favorito no processo de consulta seja acatado.

7. Em face do exposto, ¢ o presente no sentido de que a Presidente da Repiblica
poderd, sem incidir em violagfio da Lei, nomear Ireney Mdria Colombo como Reitor, com
mandato de quatro anos, ou, se preferir, nomear outra pessoa que atenda os requisitos legais.

s.m, j.

Brasilia, 7 de junho de 2011,

APROVO.
Em [ J /JUN201L.

T

IVO DA MOTTA AZEVEDO CORREA
Subchefe para Assuntos Juridicos da
Casa Civil da Presidéncia da Repablica,
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0. Neste contexto, a questdio foi pacificada e colocada a termo,
considerando as ponderacbes trazidas naquele Parecer, restando a este ()rgﬁo de
execugdo da Procuradoria Geral Federal da Advocacia Geral da Unido, RATIFICA-LO
em todos os seus termos, por se tratar de judicioso entendimento.

NO MERITO

10. Ante ao exposto € em resposta a consulta formulada pelo
Magnifico Reitor, esta Procuradoria Federal junto ao Instituto Federal do Parani --
IFPR, encaminha entendimento no sentido acomparnhar o posicionamento exarado no
Parecer SAJ n° 1651/2011-JMF da Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da
Republica, fazendo as seguintes sugestdes:

i) Oficiar a Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica —
SETEC, na qualidade de consulente, dando-lhe ciéncia dos termos deste opinativo; e,

if) Remeter copia dessa manifestagio & Advocacia Geral da
Unido, através do sistema SISCON, para publicizacfo no &mbito da PGF/AGU.

11. Cumpre salientar que as ponderagies e sugestdes aqui
apresentadas, tomaram por base exclusivamente os elementos que constam até a
presente data nos autos do processo em epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 131, da
Constitui¢do Federal de 1988 ¢ do art. 11, da Lei Complementar n® 73/1993, devolva-se
O presente processo a origem e sob protocolo.

Eo Dparecer. Salvo melhor juizo

Curitiba-PR, 26 de fevereiro de 2014.




