INSTIT_UTO FEDERAL
PARANA

PARECER N° 01 de 18 de margo de 2014

Aprova a Prestagdo de Contas
referente ao ano de 2013 no IFPR

O CONSELHO DE ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO DO INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA, no uso de suas atribui¢gbes legais e estatutarias, confere o
parecer relativo a Prestacdo de Contas referente ao ano de 2013 no IFPR, conforme
segue:

Relatorio

O Conselho de Administracao e Planejamento apreciou a proposta do Relatério de
Gestao para o ano de 2013 no Instituto Federal do Parana, composto pelo Relatério
de Gestdo e Rol de Responsaveis e o Parecer do Relator Rubens Felipe Ribeiro
anexos.

Parecer do CONSAP

Favoravel a aprovagédo da proposta da Prestagdo de Contas referente ao ano de
2013 no Instituto Federal do Parana, com as sugestées propostas pelo Conselheiro
no relato anexo.
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Conselheiro Relator: Data:
Rubens Felipe Ribeiro i18 de margo de 2014

Assunto: Prestacao de Cohtas do IFPR - Apreciagdo do Relatério dé Géstéo @
referente ao Exercicio 2013 '

Interessado: Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional

1. HISTORICO (histérico do processo):

Na data de 14 de margo do corrente, fora encaminhado, pela Secretaria de Orgéos
Colegiados a este conselheiro, o Relatério de Gestao referente ao Exercicio 2013, no qual
esta consolidada a Prestacdo de Contas do Instituto Federal do Parana e o Rol de
Responsaveis;

Em 16 de marco, recebi da Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional, |
copia do parecer da Auditoria Interna concernente ao Relatério em questdo onde esta
opina favoravelmente a sua aprovacgéo;

Desta forma, encaminho Relato e Parecer Conclusivo da Prestagdo de Contas Anual, Rol|
de Responsaveis e Relatério de Gestao para submissdo ao Conselho de Administragéo e
Planejamento na Reunido Ordinaria de 18 de marco de 2014.

2. FUNDAMENTOS DO PEDIDO (razao do pedido):

Considerando o disposto na Constituicio Federal de 1988: \

|

“Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a|
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagédo das subvengées e rentncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecuniaria.” 1

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

/- ..

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacées e
sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erério
publico;”

Neste sentido, cabe ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) analisar as tomadas e
prestagbes de contas sob o prisma de aspectos como legalidade, legitimidade,

k. |
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economicidade, eficiéncia e eficacia, julgando as contas publicas como regulares,‘
regulares com ressalvas, irregulares ou iliquidaveis. As normas de organizacido e de
apresentacao dos relatorios de gestao e das pecas complementares que constituirdo os
processos de contas da administracdo publica federal para julgamento pelo TCU estdo
dispostas na Instrugdo Normativa numero 63 de 01 de setembro de 2010 deste Tribunal.
Conforme a IN 63/2010, as unidades jurisdicionadas devem apresentar,
anualmente, via meio informatizado e em prazos determinados pelo TCU, Relatérios de|
Gestao os quais abranjam a totalidade da sua gestdo. Conforme paragrafo 5° do Artigo 3°|
da referida instrugéo, “a apresentagao tempestiva do relatério de gestdo, com o contetdo e/
forma fixados em decisdo normativa, configura o cumprimento da obrigagdo de prestar
contas, nos termos do art. 70 da Constituicdo Federal.” 1

Face as exigéncias legais, o Instituto Federal do Parana, por intermédio da!
compilagdo dos dados e emissdo do Relatério de Gestdo por sua Pro-Reitoria de|
Planejamento e Desenvolvimento Institucional (PROPLAN), encaminha para andlise e
parecer por sua Auditoria Interna (AUDIN) e submete o documento a apreciacdo pelo|
Conselho de Administragdo e Planejamento o Relatdrio de Gestéo, Prestagdo de Contas|
Anual e descricdo do Rol de Responsaveis, Conselho o qual, por intermédio de um relator |
procede com a analise e parecer conclusivo. Uma vez discutidos os principais topicos e |
possiveis ressalvas, o parecer ¢ submetido a votacdo pelos conselheiros. Uma vez
aprovados, tais documentos sdo encaminhados ao CONSUP (Conselho Superior) para
analise e emissao de parecer conclusivo conforme o disposto no inciso XlIl do Art. 2° do
Regulamento Interno do CONSAP. |
Cabe ressaltar que as apreciagdes do Relatério de Gestdo pelos Orgios
Colegiados do Instituto Federal do Parana se constituem num exemplo de boas
praticas na Administracdo Publica, todavia, ndo caracterizam o julgamento das
contas da unidade jurisdicionada em virtude de tal competéncia ser exclusiva do
Tribunal de Contas da Uniao.

3. CONSIDERACOES (dados pesquisados, jurisprudéncia, semelhangas):

Com o objetivo de realizar a Prestagdo de Contas referente ao exercicio 2013, o
Relatorio de Gestao, alem de cumprir com a legislagéo vigente, constitui-se em importante e |
eficaz ferramenta de apresentacdo das agdes desenvolvidas pelo Instituto Federal do|
Parana a sociedade. Neste instrumento, revelam-se as melhorias necessarias bem como|
demonstram-se as conquistas e avangos institucionais. Avalia-se, ainda, o atendimento aos |
Principios da Administragdo Publica pela unidade jurisdicionada, visando o cumprimento de!
sua missao em “Promover a educagdo profissional e tecnolégica, publica, de qualidade,
socialmente referenciada, por meio do ensino, pesquisa e extensé&o, visando a formagéo de
cidadéos criticos, autbnomos e empreendedores, comprometidos com a sustentabilidade.”

Destarte, cabe uma resumida apresentacéo do contetido do documento, a saber:

Na Introdugdo é apresentada a histéria da unidade e as cidades paranaenses onde |
a mesma esta presente e expostos os objetivos do Relatério de Gestao; |

No capitulo 1 sdo apresentados os atributos e a identificagdo das unidades cujas |
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gestdes compdem o relatério, descritivo institucional, organograma funcional, estrutura dos
campus e Macroprocessos Finalisticos do Instituto Federal do Parana; Destaca-se a analise
do perfil dos municipios paranaenses onde o IFPR esta presente (paginas 43 a 51); .

O capitulo 2 descreve o Planejamento Institucional e os resultados alcangados. No |
terceiro capitulo, sdo abordados aspectos concernentes a Governanca Publica e
Autocontrole da Gestéo.

O quarto capitulo trata da Execugdo Financeira e Orgcamentaria da unidade
jurisdicionada, onde identifica-se um crescimento da ordem de 21,45% nas dotagdes em|
relacdo ao exercicio 2012, justificado pelo crescimento institucional resultante da expansaol
da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica (pagina 87); .

No capitulo 5, sado descritas a¢des na area de Gestao de Pessoas, Terceirizagbes el
custos relacionados. Ja no sexto capitulo, € descrita a gestdo do patrimdnio mobiliario e
imobiliario. Cabe destacar o estudo de viabilidade econdémico-financeira sobre a
terceirizacdo da frota do IFPR, realizado pela Diretoria de Administragdo da PROAD. Tal|
estudo colaborou na realizagdo de Processos Licitatérios que culminaram em vantagens a
Instituicdo no sentido de desonera-la com despesas de manutengdo, combustiveis e seguros
de veiculos, e sua respectiva depreciagdo e desfazimento, além de atender a
recomendagdes de érgéos de controle. ‘

No sétimo capitulo é descrita a Gestdo da Tecnologia da Informacéo. No capitulo 8,
€ abordada a Gestao do Uso dos Recursos Renovaveis e Sustentabilidade Ambiental. !

O capitulo 9 dispde da conformidade e tratamento de disposicdes legais e
normativas com destagque as condutas colaborativas do IFPR frente as solicitagbes de|
auditoria de o6rgdos de controle e no transcurso de procedimentos de apuragédo e
investigacao de irregularidades.

O capitulo 10 discorre sobre as relagdes do IFPR com a sociedade. O décimo}
primeiro trata das informagbes contabeis. ‘

Os capitulos 12 e 13 discorrem, respectivamente, sobre outras informagdes sobre
a gestao da unidade jurisdicionada e avaliagdo do termo de parceria entre o IFPR, ABDES e
IBPOTEQ e o capitulo 14 sobre resultados e conclusdes do Relatério de Gestédo do ano de!
2013.

E de amplo conhecimento da comunidade académica a deflagragéo da Operagéo|
“Sinapse” pela Policia Federal em conjunto com a Controladoria Geral da Unido em 08 de |
agosto de 2013. Tal operagao ocorreu por conta de indicios irregularidades na unidade de
Ensino a Distancia desta autarquia. Tal operagao resultou no afastamento cautelar do Reitor
Irineu Mario Colombo, reconduzido ao Cargo em 01 de fevereiro de 2014 e em medidas
judiciais cabiveis a trés docentes do campus EAD. Neste periodo, a instituicao foi dirigida porl
Jesué Graciliano da Silva, nomeado Reitor pelo Ministério da Educagdo em carater Pro-|
tempore. |

Face a complexidade dos fatos e considerando que o processo decorrente daI
referida operagéo encontra-se em tramitagdo, sem transito em julgado e em segredo de
justica, qualquer conclusdo diferente a das instituicdes republicanas competentes torna-se
precipitada além de ocasionar sérios prejuizos ao andamento dos trabalhos e a |magem
institucional.
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4. PARECER CONCLUSIVO:

Face ao exposto e uma vez efetivadas as corregoes necessarias (expostas no item 5), \
opino pela APROVAGAO do Relatério de Gestdo e Prestacdo de Contas Anual referentes‘
ao exercicio 2013 do Instituto Federal do Parana pelo Conselho de Administragdo e

Planejamento, tornando tais documentos aptos a submissdo ao Conselho Superior

(CONSUP) para Analise e Parecer Conclusivo. 1

5. SUGESTOES E OBSERVAGCOES (se surgirem durante o relato):

o Especificagdo dos dados concernentes a remogaolredlstrlbulg:ao de ser\ndores‘
(quadro 28, item A.5.1.1.2, pagina 102);

» Reviséo dos dados da tabela 1 — Relagao de Cursos por Campus (pagina 23); !

e Rever populagao das cidades: na pagina 47, o municipio de Umuarama consta com‘
uma populacédo de 410 mil habitantes;

* As demais corregdes pertinentes deverao ser encaminhadas ao e-mail do Serv:dor\
José Roberto Burger (PROPLAN) até a data de 21 de margo de 2014;
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