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PARECER N° 02 de 17 de novembro de 2014

Aprova o PDO-2015

O CONSELHO DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO DO INSTITUTO
FEDERAL DO PARANA, no uso de suas atribuicdes legais e estatutarias, confere o
parecer relativo ao Plano de Distribuicido Orgamentaria para o ano de 2015,
conforme segue:

Relatorio
Foi analisado pelo CONSAP a proposta do Plano de Distribuicdo Orgamentaria para
o ano de 2015 anexo e o parecer do Conselheiro Relator.

Parecer do CONSAP

Favoravel a aprovagéo da proposta do PDO-2015 com as recomendagdes propostas
pelo conselheiro no relato anexo.

Sala de Sessoes do'?..ConﬁseI/bo,/er;/l,‘i 17é novembro de 2014,
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lConseIheiro Relator: Moisés Evangelista }Data: 17 de noQ-embro de 2014
'Assunto: Plano de Distribuicdo Orgamentaria - 2015

Interessado: Instituto Federal do Parana - Pré Reitoria de Planejamento e ‘
'Desenvolvimento Institucional (PROPLAN)

1. HISTORICO:

O processo de planejamento anual de 2015 iniciou-se em julho deste ano, com a
solicitagdo da PROPLAN, as unidades do IFPR, de definigdo do percentual de distribuigdo |
'de capital e custeio do orcamento, para que estes valores fossem langados no SIMEC, apés |
aprovagd@o da matriz orcamentaria pela SETEC/MEC. Entre 23 de setembro e 22 de outubro, as
unidades realizaram o detalhamento do planejamento para o exercicio 2015, a nivel de elemento de
despesa.

Em 03 de novembro, foi solicitado pela Secretaria de Orggos Colegiados, a pedido do Presidente do
Conselho de Administragéo e Planejamento (Gilmar José Ferreira dos Santos) que este conselheiro
fosse o relator da matéria referente ao Plano de Distribuigdo Orgamentaria 2015 na reunio do dia
17 de novembro de 2014.

:Em 14 de novembro, recebi a minuta do Plano de Distribuicdo Orgamentaria — 2015, sendo
‘entdo possivel realizar as andlises e ponderagdes abaixo apontadas, que encaminho para
'submisséo ao Conselho de Administracdo e Planejamento.

2. FUNDAMENTOS DO PEDIDO:

'De acordo com MATIAS-PEREIRA", o planejamento pode ser definido como o conjunto de‘
acbes interligadas e complementares, realizadas nas diferentes instancias|
governamentais, para atingir determinado objetivo. Pode, assim, ser visto como uma forma
de acdo continua, permanente e sistematica, que, ao longo de seu desenvolvimento,
incorpora a ideia de atuagdo conjunta dos diversos setores da organizagio, de
existéncia de uma base de informagdes, bem como de recursos técnicos e humanos que
apoiem sua execugdo, garantindo o acompanhamento, a avaliacdo e as tomadas de
'decisdes, em todas as suas fases. g

O planejamento é a etapa mais importante, seja qual for a organizago, pois é através dela |
que estabelecemos metas, objetivos e definimos os meios necessarios para consecucgdo|
‘destes. Através da elaboragéo de planos, programas, é possivel elencarmos as acoes, |
‘priorizando-as de forma estratégica e tatica, para posteriormente monitorar, controlar e
‘reavaliar sua execucao.

A complexidade na execugéo do planejamento esta na reunido dos recursos necessarios,
‘na capacidade de reavaliagdo continua e no engajamento de todas as pessoas e setores
para obtengéo dos resultados desejados; porém, a proximidade entre os responsaveis pela
elaboragdo do planejamento e os responsaveis pela execugao deste planejamento
' possibilitara um maior éxito no processo.

gAinda conforme os ensinamentos de MATIAS-PEREIRA, temos que considerar dois |

' MATIAS-PEREIRA, José. Finangas publicas. 6 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 279.
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posicionamentos com relagdo ao planejamento: devemos enxerga-lo como processo de
antecipacéo da decisdo, mas também utiliza-lo para obtengdo de um resultado racional —
otimizagéo da utilizagéo dos recursos. Ensinamento este pertinente para o momento de
‘redugdes orgamentarias significativas na Rede Federal, na qual nos enquadramos.

Ja o orgamento publico pode ser conceituado, conforme NASCIMENTO? como um|
instrumento de execugéo de plano de governo e, nesse sentido, o0 orcamento é um meio de |
transformar planos em obras e servigos concretos.

| |
;NASCIMENTO define, ainda, o orgamento como o instrumento de administragéo de acdes
‘do governo, que identifica e mensura tudo que deve ser feito pelo governo para o seu
proprio funcionamento. Ou seja, o governo precisa de um orgamento bem estruturado para
funcionar bem e saber o que deve fazer, quanto custa, quanto tempo leva a execugao,
‘para que serve, e que resultados seréo alcangados ao fim de certo tempo.

Temos que ter em mente que a defini¢do trazida acima deve permear nossos trabalhos ao |
longo do ano, questionando, constantemente, como estdo o desenvolvimento e a utilizacao |

destes recursos elencados. |

3. CONSIDERAGOES:

Em analise a minuta recebida, passo as consideragdes abaixo:

- CONCILIACAO DO PLANEJAMENTO ORGAMENTARIO E DO CALENDARIO DE COMPRAS: |
‘Apés apresentagéo de breve historico, destaco a motivagdo apresentada para a escolha do nivel de
 detalhamento do planejamento (detalhamento do orgamento até o nivel de elemento de despesa)
devido a necessidade de alinhamento do Planejamento Orgamentario ao Calendario de Compras.
Esta consideragéo é fundamental, pois é através da organizagéo da execucgdo dos processos no
‘Calendério de Compras que executamos a maior parte do nosso orgamento (aquisicbes de ‘
'materiais e contratagdes de servigos). E este ajuste que proporcionara maior qualidade e eficiéncia
'na execug&o orcamentaria de nossa Instituigao;

- EVOLUGCAO DO ORGAMENTO: Com o levantamento realizado e os dados apresentados através
do grafico presente na pagina 11, saliento que devemos nos atentar para o inicio da tendéncia de
|redugéo orgamentéria daqui em diante. Considero importante reavaliarmos as acbes até aqui
'desenvolvidas e verificarmos se estdo coincidentes com os rumos pré-definidos. Como ja
apresentado, talvez seja o momento de maior racionalizagdo da aplicagdo dos recursos:

- ANALISE DO DETALHAMENTO DA FONTE 0112 DA ACAO 20RL: Esta fonte é responsavel por
aproximadamente 97% (noventa e sete por cento) dos recursos que movem o funcionamento da
Instituigo. Através dos graficos que apresento anexo a este relatério, é possivel destacar: no
‘primeiro grafico, podemos constatar que o valor do orgamento dos campus estdo proximos da |
'média aritmética dos recursos totais recebidos pelo IFPR (excetuando o campus Curitiba e os novos
‘campus); ja no segundo grafico — gerado através dados apresentados na Figura 6 (Fonte 0112) da
pagina 13 — verificamos que os planos de distribuicdo orgamentaria realizados pelas unidades
apresentam pouca variagéo no percentual da destinagdo dos elementos de despesas com relacéo
‘ao orgamento total individual. Neste segundo grafico, fica nitida a grande destinacdo de recursos
‘das unidades para empresas terceirizadas — variando de 16% (dezesseis por cento) a 76% |
(setenta e seis por cento). Dessa forma, nds, gestores, devemos ponderar a real necessidade
dessas terceirizagbes, no momento, e os custos despendidos. Outro ponto que fica nitido neste
| grafico é a grande aplicagéo, pela maioria das unidades, de recursos no elemento “Equipamentos e
|Material Permanente”, o que se justifica pelo fato de sermos uma instituicdo nova e estarmos

> NASCIMENTO, Edson Ronaldo. Gestdo publica. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 90.
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finalizando o ciclo de estruturagdo e expansdo — cabendo, aqui, especial atengdo a solidez das |
aplicagdes para as quais estes recursos foram destinados.

4. PARECER CONCLUSIVO:

Diante das observagbes acima, opino pela proposicdo da APROVAGAO da minuta do Plano de%
Distribuicado Orgamentaria 2015 do Instituto Federal do Parana pelo Conselho de Administragéo e
Planejamento, tornando tal documento apto & submiss&do ao Conselho Superior (CONSUP), para |
|analise e parecer conclusivo. [

5. SUGESTOES E OBSERVACOES:

e Encontros para discussdo ndo s6 do detalhamento dos valores do PDO, mas
também das agbes a serem desenvolvidas, com a verificagdo do andamento dos
trabalhos e realinhamento das agées tragadas;

Reviséo dos gastos com terceirizagdes;

Alteragéo do inicio do Calendario de Compras para o segundo semestre — conforme
ja discutido anteriormente com PROPLAN e PROAD — para proporcionar mais
celeridade na execugdo orcamentaria;

» Continuidade da parceria entre a PROAD e a PROENS durante a elaboragso do
processo de compras;

e Aplicagéo racional dos recursos de capital, pensando a longo prazo, considerando a
tendéncia de redugéo orgamentaria;

» Difusdo da importancia do envolvimento de toda a comunidade no processo de
planejamento, para que juntos possamos desenvolver um consenso em torno de
uma visdo comum de futuro.

Sala de Sessoes, 17 de novembro de 2014.

Moisés Evangelista
Conselheiro-Relator.

ORIGINAL ASSINADO
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