INSTITUTO FEDERAL

Ministéri da ducagéo
Resposta Recurso
PROCESSO: 23411.001587/2016-11
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 02/2017

O Pregoeiro do Instituto Federal do Parana, no exercicio das suas atribuicdes
regimentais designadas pela Portaria n? 357/2016, de 29 de agosto de 2016, e por
forca dos art. 49, incisos XVIIl e XX da Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 89,
inciso IV do Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso Il
do art. 109 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracdes e decisOes acerca do Recurso
Eletronico interposto pela empresa “Planservice Terceirizagdo de Servicos Eireli, em
relacdo ao grupo 4 e item 1 do Pregdo Eletronico n? 02/2017 que tem por objeto
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
limpeza, conservacdo e higienizacdo, com fornecimento de materiais, uniformes e
equipamentos necessarios a execu¢do dos servicos, com vistas a atender as
necessidades das unidades do Instituto Federal do Parand — IFPR., conforme
especificagbes discriminadas no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTAGAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA
COMPRASNET

Foram registradas no Sistema Comprasnet as seguintes intencdes de recurso:
A) Planservice Terceirizagdo de Servigos Eireli,

Apresentamos intengdo de recurso, tendo em vista que as empresas deixaram de
cumprir fielmente com as exigéncias do edital, no que tange a habilitacdo, em
especial os itens 17.8.1 e 26.1 e ss "DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-
OPERACIONAL E DA HABILITACAO ECNOMICO FINANCEIRA", sendo que a
fundamentagdo sera minuciosamente exposta nas razdes de recurso, tendo em
vista que a matéria é extensa e o sistema possui limitador de caracteres para a
exposicdo dos motivos.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELL,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n°
04.970.088/0001-25, com sede na Rua Presidente Rodrigo Otavio, 359,
Alto da XV, CEP: 80.045-395, Curitiba/PR, neste ato representada por seu
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procurador infra-assinado, vem, mui respeitosamente, a presenca de
V.Sas, apresentar RECURSO contra a decisdo que habilitou e classificou a

empresa LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME.

Requer que as presentes razdes recursais sejam recebidas e
providas e, ndo havendo deferimento, nos termos do §4° do artigo 109 da
Lei n® 8666/93, seja remetido a autoridade superior para andlise e

julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 02 de marco de 2017.

PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELL

1. SINTESE DOS FATOS - ESCLARECIMENTO PREVIOS

Trata o presente processo licitatério, de Concorréncia para a
“Contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos continuados de
limpeza, conservagdo e higienizagio, com fornecimento de materiais, uniformes e

equipamentos necessdrios a execugdo dos servigos”.

A licitante LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME foi
declarada habilitada e vencedora dos seguintes itens licitados: Item 1 -
Campus Assis Chateaubriand; Item 2 - Campus Astorga; Item 19 -
Campus Londrina A; Item 20 - Campus Londrina B, conforme Ata de

Realizacdo de Pregao Eletronico n° 2/2017 (SRP).
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Preliminarmente a Recorrente pede licenca para reafirmar o

respeito que dedica ao Sr. Pregoeiro, aos membros da douta Comissao
Especial de Licitagdo e a digna Autoridade Julgadora. Destaca que o
presente recurso tem estrita vinculagao a interpretacdo objetiva dos fatos
do procedimento licitatério. As eventuais discordancias deduzidas neste
recurso fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto
da Constituicdo, da Lei e do Edital, diverso daquela adotada na decisao

recorrida.

Contudo a Recorrente ndo pode quedar-se inerte ante as

irregularidades da proposta vencedora.

Inobstante a andlise criteriosa do Sr. Pregoeiro a proposta
vencedora ndo atende as exigéncias legais e editalicias, apresentadas,

conforme adiante restara demonstrado.

2. DAS IRREGULARIDADES DA HABILITACAO DA
RECORRIDA - AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA EXIGIDA

Antes de adentrar ao mérito do recurso, vale destacar que a
comprovacao da capacidade técnica visa auferir maior seguranca a
Administragao Pablica, em razao do conhecimento técnico pretérito do

licitante para execucdo do certame.

Neste aspecto ensina Joel de Menezes Niebuhr:
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“Administragio Publica, ao avaliar a qualificagio técnica dos

licitantes, pretende aferir se eles dispoem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o

contrato administrativol”

Destarte, a Lei 8.666/93 traz em seu bojo a necessidade de
constatagdo e comprovacdo técnica dos licitantes em plena observancia

ao disposto no Edital, conforme artigo 30, Il e §1°, L.

Neste contexto, o edital referente ao pregao eletronico 02/2017,
publicado pela Instituto Federal do Parana (IFPR), especificamente pela
sua Diretoria de Compras e Licitagdes, prevé, dentre outros requisitos, a
necessidade de apresentar atestado de comprovacdo de prestagdo de
servigo semelhante em periodo nao inferior a 3 (trés) anos, assim como tal
servico tenha sido executado com um minimo de 50% dos metros

quadrados da Area Interna (A), veja-se:

26.1. A empresa licitante deverd apresentar para comprovagiao
da Qualificacdo Técnico-operacional os sequintes documentos:

26.1.1. 1 (um) atestado (ou declaracdo), no minimo, emitido
por pessoa juridica de direito puiblico ou privado, em nome da
LICITANTE, o qual comprove que a licitante prestou ou estd
prestando, de forma satisfatoria, servico compativel com o objeto
deste Termo de Referéncia, similar em quantidades e
caracteristicas;

26.1.1.1 Os atestados (declaragoes) de capacidade técnico-
operacional deverdo referir-se a servigos prestados no dmbito
da atividade econbémica principal ou secunddria da
LICITANTE especificadas no contrato social registrado na junta

"NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p.
233.
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comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas
da Receita Federal do Brasil - RFB;

26.1.1.2 Os atestados (declaragoes) deverdo comprovar que a
LICITANTE tenha executado servicos de terceirizacio
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo
ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data da abertura da
sessdo piiblica da licitacdo;

26.1.1.3 Os atestados (declaragoes) deverdo comprovar que a
licitante tenha executado contrato com um minimo de 50%
dos metros quadrados do item Area interna (A) do quadro
disposto no item 3.2.1 deste termo de referéncia, para melhor
caracterizagdo considera-se para atestado a drea interna limpa,
em edificagoes ndo-residenciais;
Contudo, nota-se que os atestados apresentados pela LAVOL nao
preenchem os requisitos aprazados de forma clara e cogente no Edital, o

que invalida sua habilitacdo, tornando-a desclassificada e nao vencedora

dos itens 1, 2, 19 e 20 dos objetos licitados.

A ndo implementacdo da capacidade técnica fica latente e
inconteste na medida em que a LAVOL apresentou atestados ou sem os
trés anos exigidos, ou ndo sem atender a metragem minima exigida.

Exemplifica-se no quadro a seguir:

CLIENTE INICIO TERMINO EMISSAO M2 OBSERVACAO

Copel Provéavel 2015 N3o informa | 27/11/2015 | N3o informa Contrato 24/2015

Corpo de Bombeiro Provavel 2013 26/12/2015 23/05/2015 | 1.579,83 Contrato 15/2013

CMTU Londrina Provavel 2015 N3o informa | 24/10/2016 | N3o informa Contrato 03/2015

ASK 30/09/2013 31/12/2014 30/10/2014 1.800,00

Copel 29/11/2013 N3o informa | 11/09/2014 N3o informa | Atestado inferior a
um ano

Pref. Rolandia Provavel 2014 N3o informa | 26/10/2016 442,00

CMTU Londrina Provavel 2015 N3o informa | 26/10/2016 N3o informa | Contrato 05/2015

CMTU Londrina Provavel 2016 N3o informa | 27/10/2016 N3do informa | Atestado inferior a
um ano
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Depreende-se a insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica,
seja pelo inferior tempo de duragdo, seja pela auséncia de indicacdo da

metragem na qual se executou o servico

Para que seja minuciosa a andlise referente a metragem - ja que
incontroverso a auséncia do tempo minimo nos trés ultimos citados no
quadro acima - veja-se a metragem dos lotes vencidos pela LAVOL e o

minimo que deveria ser comprovado pelos atestados:

LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME
Resumo dos lotes

M2 M2 MiNIMA Estimado anual
Campus Assis Chateaubriand 4.712,06 2.356,03 438.696,72
Campus Astorga 2.330,68 1.165,34 249.515,52
Campus Londrina A 1.715,57 857,79 149.136,60
Campus Londrina B 2.746,54 1.373,27 355.148,04

Os contratos e atestados apresentados nao comprovam o minimo
de 3 (trés) anos de experiéncia e os atestados nao comprovam a exigéncia
de 50% da metragem, ou seja, 5.752,43 m? por periodo superior trés anos,

exigéncia do edital.

Vale destacar que o proprio Edital prevé a hipotese de somar os
atestados, desde que sejam em periodos concomitantes, conforme item

54.1.1.1.

Em assim sendo, resta evidente e axiolégica a insuficiéncia nos
atestados de capacidade técnica, pois ndo apresentam a metragem

minimo, ou ndo comprovam o tempo minimo exigidos pelo Edital.
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Nao cabe e ndo se permite ao Pregoeiro dispensar elemento
documental essencial a licitacao com base - indicacdo no Edital como
obrigatéria - em diligéncia ou conhecimentos, conforme trecho final do

art. 43, §3 da Lei 8.666/93 que veda “a inclusdo posterior de documento

ou informacao que deveria constar originariamente da proposta”.

Ainda, destaca Marcal Justen Filho que “qual a extensdo da
diligéncia? A Lei determina a vedagdo a apresentacao de documentos que

deveriam ter constatado dos envelopes”?2.

O fato é que a exigéncia no Edital vincula a sua apresentacdo, ndo
cabe aos concorrentes ou ao Pregoeiro julgar se a documentacado técnica
exigida é ou nao correto. Apenas deve cumprir o disposto no Edital
quando este exigir certa comprovagao técnica, exegese dos artigos 3° e 41

da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos.

Art. 41. A Administragido ndo pode descumprir as normas e

condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios i Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 14° Edigdo.
Sao Paulo: Dialética, 2010. P4g. 599.
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Sobre a tematica, Marcal JUSTEN FILHO destaca que a comissdo

devera verificar a regularidade formal dos documentos:

“O exame dos documentos da fase de habilitagio deve ser
minucioso e detalhado. Nio se admite exame meramente formal,
que se satisfaca com a constatagio de que os documentos
referidos no edital foram apresentados. A Comissio deverd
verificar a regularidade formal dos documentos, investigando
inclusive sua autenticidade. O proprio contetido dos documentos
deve ser wverificado. (..) As declaragoes e documentos de

capacitagdo técnica devem ser investigados em profundidade.”

No sentido defendido, veja-se a decisao do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul, que entendeu pertinente a desclassificacdo por

irregularidades existentes na documentagao:

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.
HABILITACAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA DE JULGAMENTO ELABORADA PELO
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO.
HOMOLOGAGCAO POR AUTORIDADE SUPERIOR.
ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 109, § 4°, DA
LEI N. 8.666/93. PRECEDENTES DO ST] E DO TJRS.
EXIGENCIA DA JUNTADA DE BALANCO
PATRIMONIAL E NOTAS EXPLICATIVAS.
ILEGALIDADE. INOCORRENCIA. 1. Tendo em vista que o
certame foi homologado pela autoridade superior, a qual foi

encaminhada a proposta de apreciagio do recurso interp0s, tem-
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se por atendido o disposto no art. 109, § 4°, da Lei n. 8.666/93.
Precedentes do ST] e do TJRS. 2. Exigéncia da juntada do
balanco patrimonial, acrescido das notas explicativas, que ndo se
mostra  abusiva.  Principio da vinculagio ao edital.
Desclassificacdo da impetrante, diante da auséncia da
documentacdo prevista em Edital. APELO DESPROVIDO.
(Apelagiao Civel N° 70045832623, Segunda Camara Civel -

Servigo de Apoio Jurisdicdo, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Ricardo Torres Hermann, Julgado em 14/08/2013)

Desta forma, tendo em vista que a empresa LAVOL PRESTADORA
DE SERVICOS EIRELI - ME apresentou atestados de capacidade técnica
insuficientes, pois ndo apresentam metragem minima, tampouco
comprovam o tempo minimo 3 (trés) exigidos pelo Edital, pugna-se pela
sua desclassificacdo da Recorrida, em atencdo ao artigo 48, I da Lei
8.666/93 (Serdo desclassificadas: I - as propostas que ndo atendam as exigéncias

do ato convocatorio da licitagio).

3. DESCUMPRIMENTO EDITAL - AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE REGIME DE TRIBUTACAO

Nao obstante aos vicios citados acima, destaque-se, ainda, que a
Recorrida também incidiu em dissonancia as exigéncias do Edital ao nao
comprovar por documento habil o regime de tributagdo a qual se

enquadra, conforme determina o item 17.8.1 do Termo de Referéncia.

Preceitua o item 17.8.1 que as propostas das empresas de incidéncia
ndo-cumulativas ndo poderdo apresentar cotacdo em percentual em

aliquotas, veja-se:
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17.8.1. A licitante deverd comprovar por meio de

documentacdo hdbil o seu regime de tributacdo, a fim de

que se possa certificar que as aliquotas do PIS e da COFINS

consignadas na planilha conferem com sua opgao tributdria.

Entretanto, a LAVOL quedou-se inerte quanto ao cumprimento da
taxativa acima, tendo em vista que ndo apresentou em sua proposta

documento habil para comprovar seu regime de tributacao.

Diante do exposto, além da fundamentacdo retro quanto a capacidade
técnica, torna-se cogente a desclassificacdo da Recorrida em razdo da ndo
comprovagdo do regime de tributacdo a qual é suscetivel, em atencdo ao

artigo 48, I da Lei 8.666/93.
4. DO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO

Ainda, conforme intuito da Constituicdo e da Legislacdao atinente as
matérias administrativas, na defesa do principio da impessoalidade e da
legalidade, prescreveram-se nestes documentos legislativos dispositivos
que determinam a prevaléncia do principio do julgamento objetivo, de
modo a restringir o ambito de discricionariedade da administracdo e

garantir tratamento isondmico aos licitantes.

? Entendimento também subscrito por Margal Justen Filho: “Ao submeter a Administracdo ao principio
da vinculagdo ao ato convocatdrio, a Lei n° 8.666 impée o dever de exaustdo da discricionariedade por
ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui¢cdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases os critérios de julgamento. TODOS OS CRITERIOS E
TODAS AS EXIGENCIAS DEVERAO CONSTAR, DE MODO EXPRESSO E EXAUSTIVO, NO CORPO
DO EDITAL. Jurisprudéncia do STJ: “Em resumo: O PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO ESGOTASE COM A ELABORACAO DO EDITAL DE LICITACAO. A partir dai, nos
termos do vocdbulo constante da prépria Lei, a Administragdo Publica vinculasse ‘estritamente’ a ele”
(REsp n° 421.946/DF, 1° T., rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 07/02/2006. DJ de 06.03.3006, p. 163)
(JUSTEM FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 14.ed. SGo Paulo:
Dialética, 2010, p. 570.)
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Tal previsdo encontra-se expressamente no art. 37, da CR:

Como na Lei

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiencia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 19) [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as
obras, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE
ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelecam  obrigacoes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, NOS TERMOS DA LEI o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.
n°. 8.666/93, em seus artigos 3°, 41 e 45:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ido da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
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vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA
OBJETIVO, devendo a Comissio de licitacio ou o
responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagio, OS CRITERIOS PREVIAMENTE
ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO E DE
ACORDO COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE
NELE REFERIDOS, de maneira a possibilitar sua aferigio

pelos licitantes e pelos 0rgios de controle.

Entendimento que se repete na jurisprudéncia ¢ do Superior
Tribunal de Justica, para o qual o processo licitatorio estd subordinado ao

principio de que seus julgamentos sao de natureza objetiva:

“1. No processo licitatorio a comissio estd subordinada ao
principio de que seus julgamentos sio de natureza objetiva,
vinculados os documentos apresentados pelos licitantes e
subordinados aos critérios de rigorosa imparcialidade. (...)
4. Nao hda como se prestigiar, em regime democritico,
solugdo administrativa que acena para imposi¢io da

vontade pessoal do agente puiblico e que se apresenta como

* Tal como do TCU: “Contratacdo piiblica — Licitacio — Julgamento Objetivo — TCU E dever da
administracido adotar “critérios objetivos para o julgamento da proposta técnica, de modo a atender ao
principio do julgamento objetivo, previsto no art. 3° e no art. 40, inc. VII, ambos da Lei n° 8.666/93”
(TCU, Acérdao n° 542/2003, 1* Camara, Rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 03.04.2003,
veiculado na Revista Zénite de Licitagcdes e Contratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 113, p. 639, jul. 2003,
secdo Tribunais de Contas.)”
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desvirtuadora  dos  principios da  legalidade, da
impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e da
verdade”. (ST]. MS n° 5287, Rel. Min. José Delgado, D] de
09.03.1998)

O Sr. Pregoeiro ndo pode aceitar a proposta da empresa LAVOL
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME em face da constatacdao de
irregularidades em relagdo as condig¢des de habilitacdo técnica, juridica e

econdmico-financeira.

E dever do Sr. Pregoeiro verificar a conformidade da proposta
estritamente com os termos do edital e da legislagdo vigente, deixando de
promover a classificagdo de proposta em desconformidade com as

exigéncias do instrumento convocatoério e da lei.

Ante o exposto, requer-se a desclassificagdo da proposta da
empresa LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME no
Pregao Eletronico n° 02/2017, em face das irregularidades aqui

apontadas.
5. DO REQUERIMENTO FINAL
Diante do exposto, requer:

a) o recebimento destas razdes dando-lhe efeito suspensivo, eis que

tempestivas, sendo devidamente autuadas e processadas na forma da lej;

b) A inabilitacdo e desclassificagdo da proposta da empresa LAVOL
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME no Pregao Eletronico n®:
02/2017 em face das irregularidades aqui apontadas.
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Pede deferimento.
Curitiba, 02 de marco de 2017.

PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS EIRELI

3. DAS CONTRA RAZOES

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

llustrissimo Senhor pregoeiro Rogerio e sua equipe de apoio do Instituto Federal
do Parana — IFPR através desta designado pela Portaria de n.2 357, de 29 de agosto
de 2016, levam ao conhecimento dos interessados que fardo realizar licitacdo, na
modalidade Pregdo Eletronico SRP, tipo menor preco por item e grupo, nos termos
das Leis n.2 10.520/2002, de 17 de junho de 2002 e n? 8.666, de 21 de junho de
1993, decreto, 5450, de 31 de maio de 2005, 3.555, de 8 de agosto de 2000 e 8538
de 6 de outubro de 2015, do Decreto 7.892/2013, das instrugdes normativas 02, de
11 de outubro de 2010 e n? 02 de 30 de abril de 2008 e suas alteracdes, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao — MPGO, além do disposto na Lei
Complementar n2123/2006, de 14 de dezembro de 2006 e demais disposi¢cdes
legais pertinentes aplicdveis ao presente certame, bem como pelas condigdes
estabelecidas neste Edital e seus anexos e em conformidade com a autorizacao
contida no processo n? 23411.001587/2016-11.

Ref.: Contra RazGes referente a interposi¢cdo do recurso da empresa PLANSERVECE
TERCERIZACAO DE SERVICOS EIRELlI pelas supostas irregularidade ocorridas
durante a habilitacdo da Empresa LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI - ME no
Pregdo Eletronico n° 02/2017.

LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ 18.534.258/0001-33 com sede na RUA SUDARIO FARIAS N° 154,
JARDIM NOVA ALIANCA, CIDADE DE LONDRINA — PARANA — CEP 86.077-370.
Representada neste ato pelo Socio gerente senhor Volmir Dias inscrito no CPF n2.
955.142.289-91 e RG. 6.413.852-9; vem a Vossa Senhoria tempestivamente
apresentar CONTRA RAZAO referente ao recurso interposto pela IMPETRANTE
contra a Empresa Lavol Prestadora de Servicos Eireli — Me, com base no item a
seguir:
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SECAO XVII — DOS RECURSOS
(...)

61.3. O licitante que tiver sua intengao de recurso aceita devera registrar as razoes
do recurso, em campo préprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando os
demais licitantes, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes, também via
sistema, em igual prazo, que comecara a correr do término do prazo do recorrente.

(...

DOS FATOS

O presente CERTAME TEM POR OBJETO a contratacdo de servigos com produtos de
limpeza conforme OBJETO;

SECAO | - DO OBJETO

1. A presente licitagdo tem como objeto o PREGAO ELETRONICO SRP para a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
limpeza, conservacdo e higienizacdo, com fornecimento de materiais, uniformes e
equipamentos necessarios a execucdo dos servicos, com vistas a atender as
necessidades das unidades do Instituto Federal do Parana — IFPR.

1.1.1. A licitacdo sera dividida em itens e grupos de itens, conforme tabela
constante no Termo de Referéncia.

1.1.2. Em caso de discordancia existente entre as especificacdes do objeto contidas
no Comprasnet e as descritas no presente edital e anexos, prevalecerdo as do
EDITAL.

(...)

A interpretacio DO RECURSO DA IMPETRANTE CONTRA A Empresa LAVOL
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME na QUALIFICACAO TECNICA e o REGIME DE
TRIBUTACAO;

Com Base nestas informacées pedimos que o pregoeiro considere as informacoes e
de o mérito conforme cito a seguir.

DO MERITO
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A Empresa LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME vem por meio dos fatos
anteriores e informagdes que serdo citadas e documentos diligenciados pelo
senhor pregoeiro em arquivos informado pela nossa Empresa como, contrato dos
nossos clientes e nosso balago. Sdo suficientes esses documentos para nao dar
provimento ao RECURSO DA IMPETRANTE.

Vamos fazer uma avaliagdo do recurso da Empresa PLANSERVECE TERCERIZACAO
DE SERVICOS EIRELI com o Certame e os ATESTADOS DA EMPRESA LAVOL
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME

26 - DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL E DA
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

26.1. A empresa licitante deverd apresentar para comprovacao da Qualificacdo
Técnico-operacional os seguintes documentos:

26.1.1. 1 (um) atestado (ou declara¢do), no minimo, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da LICITANTE, o qual comprove que a licitante
prestou ou esta prestando, de forma satisfatdria, servico compativel com o objeto
deste Termo de Referéncia, similar em quantidades e caracteristicas;

26.1.1.1 Os atestados (declaracbes) de capacidade técnico-operacional deverdo
referir-se a servicos prestados no ambito da atividade econ6mica principal ou
secunddria da LICITANTE especificadas no contrato social registrado na junta
comercial competente, bem como no cadastro de pessoas Juridicas da Receita
Federal do Brasil - RFB;

26.1.1.2 Os atestados (declaracdes) deverdao comprovar que a LICITANTE tenha
executado servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o objeto
licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, até a data da abertura da sessdo
publica da licitacdo;

26.1.1.3 Os atestados (declara¢des) deverdo comprovar que a licitante tenha
executado contrato com um minimo de 50% dos metros quadrados do item Area
interna (A) do quadro disposto no item 3.2.1 deste termo de referéncia, para
melhor caracterizacdo considera-se para atestado a area interna limpa, em
edificagcdes ndo-residenciais;

26.1.1.4 Para a comprovagao do quantitativo minimo de area interna limpa, em
edificacoes nao-residenciais, nao sera aceito o somatorio de
atestados(declaracbes), tendo em vista que, para o objeto ora tratado ndo ha
COmMo supor que a execucao sucessiva de objetos de pequena dimensao capacite a
empresa automaticamente para a execucdo de objetos maiores, salvo se os
atestados (declaracbes) apresentados referirem-se a servicos executados de forma
concomitante, conforme entendimento firmado no Acérddo TCU n.2 2.387/2014 -
Plenario;
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26.1.1.5 Para a comprovacao da experiéncia minima de 03 (trés) anos serd aceito o
somatorio de atestados (declara¢ées), sendo que os mesmos deverdo contemplar
execucOes em periodos distintos (periodos concomitantes serdo computados uma
Unica vez) e terem sido expedidos apds a conclusdo dos contratos ou decorrido,
pelo menos, um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior;

26.1.1.6 A LICITANTE, caso a area técnica entenda necessario, devera disponibilizar
todas as informacdes essenciais a comprovacao da legitimidade dos atestados
(declaragdes) solicitados, a ratificacdo das informacgdes neles insertas ou do efetivo
atendimento aos requisitos técnicos exigidos neste Edital, apresentando, dentre
outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, e os
respectivos Termos Aditivos, Notas Fiscais, Notas de Empenho, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servicos, sendo que estas e outras
informacdes complementares poderao ser requeridas mediante diligéncia.

Periodo dos ATESTADOS:
ASK! CIA. NACIONAL DE CALL CENTER

EXECUCAO DESDE 30/09/2013 & 31/12/2014 = 15(quinze) MESES — EXECUTAMOS
ATE A PRESENTE DATA = 39(trinta e nove) MESES;

METRAGEM: 1800(um mil e oitocentos metros) * 64.800
FUREBOM - Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros de Toledo Pr.

EXECUCAO DESDE 26/12/2013 a ADITIVO 1°,2° e estamos no 3° de prorrogacdo —
EXECUTAMOS ATE A PRESENTE DATA = A 37(trinta e sete) MESES;

METRAGEM: 1579,83(um mil quinhentos e setenta e nove metros)*48.453,71
CAMARA MUNICIPAL DE ROLANDIA

EXECUGAO DESDE 13/05/2014 a VAMOS CONSIDERAR A PRESENTE DATA DO
ATESTADO 07//11/2016 = 30(trinta) MESES — EXECUTAMOS ATE A PRESENTE
DATA;

METRAGEM: 442(quatrocentos e quarenta e dois metros)*13.260
CMTU — CIA. MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZACAO;
CONTRATO 03/2015

EXECUCAO DESDE 27/02/2015 & EXECUTAMOS ATE A PRESENTE DATA = 24(vinte e
guatro) MESES;

METRAGEM: 1200(um mil e duzentos metros)*28.800
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CONTRATO 05/2015

EXECUCAO DESDE 30/06/2015 & EXECUTAMOS ATE A PRESENTE DATA = 20(vinte)
MESES;

METRAGEM: 600(seiscentos metros)12.000

CONTRATO 04/2016

EXECUGAO DESDE 16/05/2016 & EXECUTAMOS ATE A PRESENTE DATA = 09(nove)
MESES;

METRAGEM: 1200(um mil e duzentos metros)*10.800
COPEL TELECOMUNICACOES

EXECUGAO DESDE 29/11/2013 4 28/11/2014 = 12(doze) MESES - EXECUTAMOS ATE
A PRESENTE DATA = 38(trinta e oito) MESES;

METRAGEM:375(trezentos e setenta e cinco metros)14.250
COPEL TRANSMISSAO S.A.

EXECUGCAO DESDE 01/06/2015 a 15/02/2015 = 20 (vinte)MESES - EXECUTAMOS
ATE A PRESENTE DATA;

METRAGEM: 9.939 (nove mil novecentos e trinta e nove metros)*198.780

Conforme contratos a cima citados, atendemos a comprovagdo do subitem
26.1.1.5 de no minimo 3 (trés) anos de experiéncia somando os periodos conforme
condicdo estabelecida de somar desde o primeiro contrato em 30/09/20103 até a
data da licitagdo em 15/02/2017.

O subitem 26.1.1.3 acima citado pede a comprovacdo de no minimo de 50% dos
metros quadrados do item Area interna (A) do quadro disposto no item 3.2.1 deste
termo de referéncia, para melhor caracterizacdo considera-se para atestado a area
interna limpa, em edificacbes ndo-residenciais. Ndao pede o somatdrio das
metragens dos itens e entdo apresentamos os itens que a Empresa Lavol
Prestadora de Servicos Eireli —ME foi declarada vencedora;

ITEM 01 CAMPUS ASSIS CHATEAUBRIAND

METREGEM = 4.712,06*50% = 2.356,03(metros quadrado)
ITEM 02 CAMPUS ASTORGA

METRAGEM=2.330,68*50% = 1.165,34(metros quadrados)
ITEM 19 CAMPUS LONDRINA A

METRAGEM: 1.715,57*50% = 857,79(metros quadrados)
ITEM 20 CAMPUS LONDRINA B
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METRAGEM: 2.746,54*50% = 1373,27(metros quadrados)

Entendemos de acordo com a exigéncia do certame que apenas um atestado com a
metragem de 2.357(metros quadrados) é suficiente para atender a todos os itens.

1.1.1. Comprovagao de aptidao para prestacdo dos servicos em caracteristicas,
guantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitacdo, ou item pertinente,
por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante apresentacdo de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

1.1.2.1. Serd aceito o somatédrio de atestados e/ou declaracdes de periodos
concomitantes para comprovar a capacidade técnica.

A Empresa Lavol Prestadora de Servigos Eireli Me Cumula nos contratos em
execucdo uma metragem de 391.143,71/36=10.865,10 (dez mil oitocentos e
sessenta e cinco metros quadrados e dez centimetros) més, logo atendemos ao
SUBITEM 26.1.1.3.

A Empresa PLANSERVECE TERCERIZACAO DE SERVICOS EIRELI alega que n3o
cumprimos o item 17.8. A mesma foi displicente ao se referir ao item, jd que o
balango supriu ao item exposto abaixo;

17.8.1. A licitante deverd comprovar por meio de documentacdo habil o seu regime
de tributacdo, a fim de que se possa certificar que as aliquotas do PIS e da COFINS
consignadas na planilha conferem com sua opcao tributdria.

As informacBes sdo encontrada facilmente é sé pedir a um profissional de
contabilidade para avaliar o balaco;

Optante pelo Lucro Presumido:

Quando uma empresa faz sua opgdo por esse regime esta destacado no Balango
dentro do PASSIVO CIRCULANTE a conta IRPJ e CSSL a PAGAR (logo abaixo das
obrigacdes trabalhistas).

Optante pelo Lucro Real:

Quando a empresa faz sua opg¢do por esse regime estard destacado no
DEMONSTRATIVO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE) A CONTA IRPJ e CSSL
SOBRE O LUCRO DO EXERCICIO (logo abaixo das despesas tributarias destaque o
lucro e logo abaixo viriam os impostos)

A Empresa Lavol Prestadora de Servigos Eireli — Me atenderam as exigéncias do
certame conforme afirmagao citadas acima.
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Os motivos assim citados anteriormente de descumprimento ao certame, nao sao
verdadeiro e por ndo trazem prejuizo a este renomada instituicdao a Empresa Lavol
Prestadora de Servicos Eireli Me, vem a esta presente COMISSAO DE LICITACAO
pedir que aceite a IMPUGNACAO DOS PEDIDO da Empresa Planservice
Terceirizacdo de Servicos Eireli

Lei 8666/93;

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos

Regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante drgdo incompetente;

Il - por quem nao seja legitimado;

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1o Na hipdtese do inciso Il, serd indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 20 O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 43 § 3° da Lei 8666/93 conforme a seguir:
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§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.

DO PEDIDO

1 Os motivos assim citados anteriormente nos FATOS, MERITO e documentos que
juntaremos a esta peticdo que comprovam o cumprimentos das condi¢des edilicias
e que ndo ouve descumprimento ao certame, ndo sendo verdadeiro as afirmacoes
trazida pela Empresa Planservice Terceirizacdao de Servicos Eireli, pedimos a esta
presente COMISSAO DE LICITACAO A IMPUGNACAO DOS PEDIDOS;

Caso assim entenda o senhor pregoeiro, comissao de licitacdo, Nobres Julgadores,
PEDIMOS QUE MANTENHA E DECLARE VENCEDORA DOS ITENS 1, 2, 19 e 20 DO
CERTAME A EMPRESA LAVOL PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI — ME, que ofertou
a PROPOSTA MAIS VANTAJOSA destes itens para administragdo publica;

2 Nestes termos pedimos deferimento do recurso.

Londrina, 06 de Marco de 2017.

Volmir Dias

RG. 6.413.852-9

DA DECISAO

O primeiro ponto atacado pela empresa Planservice Terceirizacdo de servicos Eireli
estd relacionado aos atestados de capacidade técnica da empresa Lavol Prestadoras de
servicos Eireli, em que questiona a vigéncia dos contratos, alegando que os atestados

apresentados nao atendem ao edital.



INSTITUTO FEDERAL

Ministério da Educagao

No entanto, os atestados de capacidade técnica fornecido pela Ask Cia Nacional de Call
Center com vigéncia de 30/09/2013 até 31/12/2014 periodo de execugdo 14
(quatorze) meses, Fundo de reequipamento do corpo de bombeiros de Toledo periodo
de 26/12/2013 até a presente data por meio de aditivos, portanto 37 (trinta e sete)
meses de execucdo, Copel contrato 46000004414/2013 periodo de execugdo 12
meses, Copel contrato 4600008012 periodo 30/06/2015 até a presente data, portanto

20 meses de execucgao.

Conforme os contratos citados anteriormente, a empresa atendeu as condi¢Oes
estabelecidas no edital, visto que conforme o item 54.2 do edital exige experiéncia
minima de 3 (trés) anos na prestacdo dos servicos terceirizados ininterruptos ou nao,

até a data da sessao publica.

Além disso, o item 54.1.1 exige a comprovacdo de aptiddo para prestacdo de servicos
em caracteristica, quantidades e prazos compativeis com o objeto da licitacdo, ou
item pertinente, por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante apresentacdo de

atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Portanto o licitante deve comprovar que possui capacidade técnica por meio da
caracteristica, quantidade e prazos compativeis com o objeto licitado, ou ainda por

item pertinente, por periodo ndo inferior a 3( trés) anos.

Sendo assim, a empresa Lavol Prestadora de Servicos Eireli atendeu aos requisitos do
edital, visto que além de apresentar os atestados de capacidade compativeis em
caracteristicas e prazos com objeto licitado, também comprovou por meio dos

contratos vigéncia superior a 3(trés) anos.

Outro ponto atacado pela empresa Planservice é o ndo atendimento da metragem
exigida. No entanto, a empresa Lavol Prestadoras de servigos Eireli, comprovou por

meio dos atestados que cumpriu os requisitos do edital.

Conversdo de postos para metro quadrado:
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CONVERSAO | CONVERSAO [ CONVERSAO
ITENS |ATESTADO APRESENTADO (M2) (M2) (M?)
*AREA *AREA ESQ.
INTERNA | EXTERNA | EXTERNA
COMPANHIA NACIONAL DE 1800
CALL CENTER - ASK
CAMARA MUNICIPAL DE a2
ROLANDIA/PR
COMPANHIA MUNICIPAL DE
TRANSITO E URBANIZAGAO | 1 servente 600
DE LONDRINA
COMPANHIA MUNICIPAL DE
Grupo 4 | TRANSITO E URBANIZACAO | 1 servente 600
(itens 19, | DE LONDRINA
20 ¢ 2) & | COPEL PARANAENSE DE e
o 1| ENERGIA
COPEL PARANAENSE DE 9 zolad. & 1 5000
ENERGIA serv.
COMANDO DO CORPO DE
BOMBEIROS DE TOLEDO/PR | 2 Zeladores 1200
COMPANHIA MUNIGIPAL DE
TRANSITO E URBANIZACAO | 1 servente 600
DE LONDRINA
TOTAL: 11617

*Observacdo: Célculo realizado conforme caderno de logistica item 3.3 dos Indices de

Produtividade de Referéncia.

AREA TOTAL . AREA COMPROVADA PELA
ITEM|  UNIDADE ) 50% EMPRESA
Campus Assis
1| Chatoaibriang 8096,94 404847 11617
A AREA
mem| UNIDADE ARE'?MTZ())TAL 50% COMPROVADA
PELA EMPRESA
GRUPO | 4q Campus 302553  |1512,77 11617
4 Londrina - A
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A AREA
TEM| UNIDADE ARE'?MTZ())TAL 50% COMPROVADA
PELA EMPRESA
GRUPO | o Campus 7465,54 373277 11617
4 Londrina - B

Desta forma, a empresa Lavol Prestadora de Servigos Eireli comprovou que supera os
indices exigidos no edital, visto que apresentou os atestados de capacidade técnica

bem acima dos 50% ( cinquenta por cento) da Instrucdo Normativa n2 6 /2013.

A Planservice Terceirizacdo de Servicos Eireli também questiona a comprovacdo do
regime de tributacdo da empresa Lavol, contudo ficou comprovado por meio de
consulta ao Balango patrimonial que a empresa esta enquadrada no lucro presumido,
e utilizou os percentuais de PIS e COFINS em conformidade com as exigéncias do
edital, uma vez que empresas do lucro presumido utilizam os percentuais de 0,65%
para o PIS e 3% para COFINS, os quais foram utilizados pela Lavol Prestadora de

Servigos.
CONCLUSAO

Em face do exposto, fica mantida a decisdo tomada, concluindo pelo INDEFERIMENTO
do recurso impetrado pela empresa PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS
EIRELI (CNPJ: 04.970.088/0001-25), submetendo a presente decisdo a Autoridade

Superior, conforme inciso VII, do art.11, do Decreto 5.450/2005.

Curitiba/PR, 13 de marco de 2017.

Rogério da Costa Silva

Pregoeiro



