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OBJETIVO: Verificar a conformidade de registros de gestao efetuados no ambito no

Instituto Federal do Parana

A presente auditoria visa atender ao item 2.1 do PAINT - PLANO ANUAL DE
ATIVIDADES DE AUDITORIA/2016 para anélise, acompanhamento e constatacdes
dos procedimentos relativos a legalidade, a execugcdo e ao acompanhamento dos
registros de Conformidade de Gestdo, que € suporte ao registro de Conformidade

Contabil, identificando descumprimentos aos seus termos e a legislacao pertinente.
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1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITACOES.

1.1. Os trabalhos foram realizados no periodo de 15 de fevereiro de 2016 a 31 de Marco
de 2016, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas em
sistemas internos, solicitacdes e processos administrativos, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal, objetivando a andlise de atos

e fatos da gestdo relativos a Conformidade de Gestao e Conformidade Contabil.

1.2. O proposito deste exame consiste em formalizar o posicionamento da Auditoria
Interna sobre a situacdo da Conformidade de Gestdao e Conformidade Contébil e reportar

a gestdo do IFPR e a Controladoria Geral da Unido - CGU sobre os resultados.
1.3. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

1.4. O presente relatério apresenta dois elementos fundamentais para o entendimento de
como esse trabalho foi desenvolvido, sdo: a Memoria de Entendimento (ME) e o Teste
de Controles (TC). Na Memoéria de Entendimento sdo apresentados os pontos de
controle selecionados da legislacdo. J4 no Teste de Controles sdo feitos os devidos
testes para verificar se os procedimentos previstos nas normas estdo sendo atendidos e
praticados no desenvolvimento dos atos administrativos. Qualquer constata¢io
observada serd notificada como impropriedade, quando apresentar ocorréncias de
natureza formal, ou como ilegalidade, quando for configurado que o ato atentou contra

norma legal, foi antiecon6mico ou ilegitimo.
2. ABREVIATURAS E GLOSSARIO

DOCUMENTO DE SUPORTE: qualquer documento hdébil, fisico ou eletronico que
comprove a transacdo na entidade do setor publico, utilizado para sustentacdo ou

comprovacgdo do registro contabil.
IIP - Instrucdo Interna de Procedimentos
PROAD - Pré-Reitoria de Administragio

RC - Relatério de Constatagdes
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SETORIAL CONTABIL DE UNIDADE GESTORA - ¢ a unidade responsavel pelo
acompanhamento da execucdo contdbil de um determinado nimero de Unidades

Gestoras Executoras e pelo registro da respectiva conformidade contébil;

SETORIAL CONTABIL DE ORGAO: ¢ a Unidade Gestora responsdvel pelo
acompanhamento da execugdo contdbil de determinado 6rgdo, compreendendo as
Unidades Gestoras a este pertencentes, e pelo registro da respectiva conformidade

contabil;

SETORIAL CONTABIL DE ORGAO SUPERIOR: ¢ a unidade de gestdo interna
dos Ministérios e 6rgaos equivalentes responsaveis pelo acompanhamento contabil dos

orgdos e entidades supervisionados e pelo registro da respectiva conformidade contébil.
SIAFI - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal

SIPAC - Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos

UG - Unidade Gestora

UGE - Unidade Gestora Executora

3. BASE LEGAL

° LEI N° 10.180 DE 06 DE FEVEREIRO DE 2001 - Organiza e disciplina os
Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal, de Administracio Financeira
Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e
da outras providéncias.

] DECRETO n° 6.976/2009 — Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e
da outras providéncias.

° INSTRUCAO NORMATIVA STN n° 06, DE 31 DE OUTUBRO DE 2007 -
Disciplina os procedimentos relativos ao registro das Conformidades Contabil e de

Registro de Gestao.

PORTARIA STN n° 833/2011 - Revoga a IN n° 5, de 6 de novembro de 1996 e
estabelece providéncias sobre o Manual Siafi.(Macrofuncao SIAFI 020314 -
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Conformidade de Registros de Gestdo; Macrofuncao SIAFI 020315 — Conformidade
Contabil).

. ITP n° 11 DE 27 DE AGOSTO DE 2012 - Disciplina no ambito do IFPR as
orientagdes acerca dos estdgios da despesa publica do empenho, da liquidacdo e do
pagamento com a utilizagao do SIPAC.

] NBC T 16.5 - REGISTRO CONTABIL - Estabelece critérios para o registro
contdbil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimdnio das

entidades do setor publico.

4. MEMORIA DE ENTENDIMENTO - ME

Esse memorando tem como objetivo obter o entendimento sobre a Conformidade de
Gestdo e Conformidade Contédbil do IFPR, para atendimento ao item 2.1 do PAINT -
2016.

4.1 Conformidade de Gestao

A IN n° 06/2007 conceitua a Conformidade de Gestao:

Consiste na certificagdo dos registros dos atos e fatos de execucdo
orcamentdria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal - SIAFI e da
existéncia de documentos hibeis que comprovem as operacoes.

A Conformidade de Gestdo tem como finalidade verificar as seguintes situacdes
(MACROFUNCAO SIAFI 02.03.14,2.2.1; 2.2.2):
v' Se os registros dos atos e fatos de execucdo orgamentdria, financeira e
patrimonial efetuados pela Unidade Gestora Executora foram realizados em
observancia as normas vigentes; e

v' A existéncia de documentagio que suporte as operagdes registradas.

De acordo o Art. 11da IN STN n°® 06/2007, a Conformidade dos Registros de Gestao

podera ser registrada da seguinte forma:

§1° SEM RESTRICAO - quando a documentagio comprovar de forma
fidedigna os atos e fatos de gestao realizados.

§2° COM RESTRICAO - nas seguintes situagdes:
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I - quando a documentag@o nao comprovar de forma fidedigna os atos
e fatos de gestdo realizados;

I - quando da inexisténcia da documentacdo que d& suporte aos
registros efetuados;

Il - quando o registro nao espelhar os atos e fatos de gestdo
realizados, e ndo for corrigida pelo responsavel; e

IV - quando ocorrerem registros nao autorizados pelos responsaveis
por atos e fatos de gestao.

Por fim, o Art. 12 prescreve o seguinte: A auséncia ou o registro com restricdo da
Conformidade dos Registros de Gestdo implicard o registro de Conformidade Contdbil

com restrigdo.

4.1.2 Procedimentos referentes 2 Conformidade de Gestao

A Portaria STN n° 833/2011, Macrofun¢ao SIAFI 02.03.14, apresenta como

procedimentos para a Conformidade de Gestao, as seguintes situacoes:

A documentagdo poderd estar sob a forma fisica ou eletrOnica.
Quando sob a forma eletronica deverd apresentar a certificacio digital
emitida no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICP-Brasil), nos termos da Medida Proviséria N 2.200-2, de
2001(2.3.1.1).

3.1 - As UG devem proceder DIARIAMENTE a andlise do relatério
"CONFORMIDADE DE REGISTROS DE GESTAO ", obtido por
meio da transacdo IMPCONFREG, no qual constam todos os registros
do dia, excetuando aqueles gerados por meio de processo automatico,
definido pela Coordenacdo-Geral de Contabilidade (3.1): [...]
(Controle 01)

Quanto ao prazo para o procedimento, tem-se o seguinte: a Conformidade dos Registros
de Gestdo deverd ser registrada em até 3 dias iiteis a contar da data do registro da
operagdo no SIAFI, podendo ser atualizada até a data fixada para o fechamento do

més (MACROFUNCAO SIAFI 02.03.14, 3.1.4). (Controle 02)

O responsavel pela Conformidade deve ser formalmente designado (Controle 03), pelo

titular da Unidade Gestora Executora, o qual constard no rol de responsaveis,
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juntamente com seu substituto, ndo podendo ter a funcdo de emitir documentos

(MACROFUNCAO SIAFI 02.03.14, 3.3). (Controle 04)

As normas pertinentes a Conformidade de Gestdo apresentam preocupagdo relativa a

segregacao de funcao:

Para o caso de Orgdo que possua uma tnica Unidade Gestora é
obrigatério o registro da Conformidade de Registro de Gestlo,
observada a necessdria segregacdo de fungdo.

Deve-se manter a separagdo das atribuicdes preservando em figuras
distintas o responsavel pela emissdo dos documentos, o responsavel
pela Conformidade de gestdo e o contador responsavel pela
Conformidade Contabil, ou seja, o servidor que realize a funcao de
emitir documentos nao deve ser o mesmo responsavel pelo
registro da Conformidade de Registro de Gestao, nem tao pouco
ser aquele responsavel pelo registro da Conformidade Contabil.
(GRIFO NOSSO, MACROFUNCAO SIAFI 02.03.14, 3.9). (Controle
05)

A excecdo para os casos de segregacao também foi contemplada na norma:

Serd admitida excecfo ao registro da conformidade dos registros de
gestdio quando a Unidade Gestora Executora se encontre,
justificadamente, impossibilitada de designar servidores distintos
para exercer funcoes, sendo que, neste caso, a conformidade sera
registrada pelo préprio Ordenador de Despesa. (GRIFO NOSSO,
MACROFUNCAO SIAFI 02.03.14, 3.4). (Controle 06)

A responsabilidade pela andlise da consisténcia dos registros dos atos e fatos da

execucdo orcamentdria, financeira e patrimonial efetuados em cada Unidade Gestora é

do Ordenador de Despesa ou do Gestor Financeiro, independentemente da

responsabilidade atribuida ao responsavel pela Conformidade (MACROFUNCAO SIAFI
02.03.14, 3.6). (Controle 07)

4.2 Conformidade Contabil

No documento da Macrofungdao SIAFI 02.03.15, a seguinte defini¢cdo € apresentada:

A Conformidade Contdbil dos atos e fatos da gestdo orcamentdria,
financeira e patrimonial consiste na certificacdo dos demonstrativos
contdbeis gerados pelo Sistema Integrado de Administracido
Financeira do Governo Federal (SIAFI).

2.1.2 - A Conformidade Contdbil terd como base os Principios e
Normas Contébeis aplicdveis ao setor publico, o Plano de Contas da
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Unido, a Conformidade dos Registros de Gestdao, o Manual Siafi, e
outros instrumentos que subsidiem o processo de andlise realizada
pelo responsdvel pelo seu registro (MACROFUNCAO SIAFI
02.03.15, 2.1.1; 2.1.2)
A Conformidade Contdbil representa a conformidade dos atos e fatos da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial praticados pelos Ordenadores de Despesas e

responsaveis por bens publicos.

4.2.1 Conformidade Contabil: prazos e responsaveis

O registro de Conformidade Contdbil deve ser efetuado mensalmente

(MACROFUNCAO SIAFI 02.03.15,7.1.1). (Controle 08)
A segregacio de funcdo é preocupacao manifestada na norma:

A segregacdo de funcdes consiste em principio bdsico de controle
interno administrativo que separa, por servidores distintos, as funcdes
de autorizacdo, aprovacdo, execugdo, controle e contabilidade. O
conformista contdbil, em observancia ao principio da segregacido de
fun¢do, ndo poderd, concomitantemente, exercer quaisquer funcdes
conflitantes com sua atividade de realizar a conformidade contabil,
tais como: autorizar, aprovar e executar registros de gestdo ou ainda
efetuar a conformidade de registro de gestdo. A emissdo de
documentos no Siafi para a realizacdo de ajustes e regularizacdes
contdbeis ndo caracteriza inobservancia ao principio da segregacdo de
fungio (MACROFUNCAO SIAFI  02.03.15,8.1.1;8.12;8.1.3).
(Controle 09)

A segregacdo de funcdes € um principio bésico, atrelado a moralidade administrativa,
que consiste na separagdo de atribui¢des ou responsabilidades entre diferentes pessoas,
notadamente as fungdes ou atividades-chave de autorizagdo, execugdo,

atesto/aprovacao, registro e revisao ou auditoria.

O registro da Conformidade Contdbil deve ser efetuado por profissional em
contabilidade, devidamente registrado no Conselho competente, em dia com suas
obrigacdes e credenciado no SIAFI (MACROFUNCAO SIAFI 02.03.15, 2.1.6)
(Controle 10)

O profissional em contabilidade que registrou a Conformidade Contabil é responsédvel
técnico pela adequacdo, do ponto de vista contdbil, das informacdes contidas nos

Demonstrativos Contédbeis da(s) respectiva(s) UG(s).
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O Ordenador de Despesa € responsavel direto pela veracidade das informacdes contidas
nos Demonstrativos Contdbeis da(s) respectiva(s) UG(s). O Ordenador de Despesas
deve, mensalmente, consultar a conformidade contabil no Siafi, na transacdo
>CONCONFCON, da(s) UG(s) sob sua responsabilidade, a fim de providenciar a
solugdo, junto as dreas envolvidas, das ocorréncias apontadas (MACROFUNCAO

SIAFI 02.03.15, 2.1.6) (Controle 11)

Cabe ao titular de cada setorial/seccional de contabilidade, efetuar a atualizacdo
referentes aos dados dos usudrios das informacOes contdbeis, € o que prediz a

Macrofuncao SIAFI 02.03.15, 6.1.5:

O titular de cada unidade setorial/seccional de contabilidade de UG e
de 6rgdo, bem como de cada setorial de 6rgdo superior deve atualizar,
sempre que necessario, o nome dos profissionais contabeis, o CPF e o
nimero do registro no CRC, no cadastro da UG e no Rol de
Responsdveis, por meio das transagcdes >ATUUG e >ATUAGENTE,
respectivamente.

H4 ainda a prescri¢dao quanto a regularizac¢do das ocorréncias:

As unidades setoriais/seccionais de contabilidade de UG e de 6rgao,
bem como de 6rgdo superior devem acompanhar e orientar as
unidades gestoras na regularizagdo das ocorréncias contdbeis para que
essas sejam efetuadas dentro dos prazos estabelecidos de forma a
evitar a reincidéncia das mesmas; assim como prevenir o0
aparecimento de outras inconsisténcias no encerramento de cada
exercicio financeiro, como saldos irrisérios ou residuais, informando
ao controle interno as providéncias.

A tempestividade na corre¢do e a prevengdo permitem uma maior fidedignidade aos

registros contdbeis.
4.2.2 Procedimentos para o Registro de Conformidade Contabil

Os procedimentos referentes a Conformidade para Registro da Conformidade Contébil
registrard a auséncia ou incidéncia de ocorréncias e se dard da seguinte forma:

(MACROFUNCAO SIAFI 02.03.15, 6.1.2) (Controle 12)
SEM OCORRENCIA - quando observadas as seguintes situacdes, cumulativamente:

e auséncia de inconsisténcias ou desequilibrios nas Demonstracdes Contdbeis;

e as atividades fins do Orgdo estiverem espelhadas nas Demonstragdes Contébeis
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auséncia de ocorréncias nas transacdes >CONCONTIR, >CONINCONS e
>CONINDBAL, nos dados contdbeis da UG, do 6rgao vinculado ou do 6rgao
superior;

inexisténcia de contas contdbeis com saldo invertido na transagdo >
BALANCETE, exceto aquelas contas em que.é.permitida a inversdo de saldo,
cuja situacdo ndo representa, propriamente, uma inconsisténcia;

auséncia de restricdes nos dias em que ocorreram langamentos contdbeis em que
a UG tenha registrado a Conformidade de Registros de Gestao;

auséncia de inconsisténcias que comprometam a qualidade das informacdes
contdbeis, observadas as orientacdes, os instrumentos de andlise disponiveis no
Siafi, outros mecanismos que estejam a disposicdo do conformista e os

esclarecimentos constantes do Manual Siafi;

COM OCORRENCIA - serd registrada caso seja observada, pelo menos uma das

seguintes situacoes:

inconsisténcias ou desequilibrios apresentados nas Demonstracdes Contabeis;

as atividades fins do Orgdo ndo estiverem espelhadas nas Demonstracdes
Contéabeis;

existéncia de ocorréncias nas transagdes >CONCONTIR, >CONINCONS e
>CONINDBAL, nos dados contdbeis da UG, do 6rgao vinculado ou do 6rgao
superior, ou ainda, ocorréncias determinadas como passiveis desse registro pelo
orgdo central de contabilidade e/ou por decisdo do profissional em contabilidade
responsavel;

existéncia de contas contdbeis com saldo invertido na transagdo >
BALANCETE, exceto aquelas contas em que é permitida a inversdo de saldo,
cuja situacdo nao representa, propriamente, uma inconsisténcia;

falta de registro no Siafi ou a existéncia de.restricdes registradas na
Conformidade de Registros de Gestdo, nos dias em que ocorreram langamentos
contabeis na UG;

existéncia de inconsisténcias que comprometam a qualidade das informacoes
contdbeis, observadas as orientacdes, os instrumentos de andlise disponiveis no
Siafi, outros mecanismos que estejam a disposicdo do conformista e os

esclarecimentos constantes do Manual Siafi;
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O registro das ocorréncias contdbeis no SIAFI, feito por meio da transacdo

>ATUCONFCON, devera ser realizado independentemente de se referir a

problema de sistema ou de quem as tiver dado causa, pois o objetivo do registro

€ evidenciar as ocorréncias que necessitam de regularizacao, ajuste de rotina ou

de sistema.

S. TESTES DE CONTROLES

Com o objetivo confirmar o entendimento sobre a Conformidade de Gestdo e

Conformidade Contabil, descrito na Memoria de Entendimento, efetuou-se os seguintes

procedimentos elencados a seguir.

5.1 Selecao da Amostra

Para efetuar os testes relativos aos controles selecionados na ME, pesquisou-se no

SIAFI (>CONUG ) as unidades gestoras executoras. O sistema forneceu as seguintes

informacoes:

UG TITULO ORGAO| FUNC SIT
154671 | INST.FED.DO PARANA/CAMPUS ASSIS CHATEAUBRI 26432 EXEC ON
154672 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS CAMPO LARGO 26432 EXEC ON
154673 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS CASCAVEL 26432 EXEC ON
154674 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS IRATI 26432 EXEC ON
154675 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS IVAIPORA 26432 EXEC ON
154676 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS PALMAS 26432 EXEC ON
154699 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS LONDRINA 26432 EXEC ON
158009 | INSTITUTO FEDERAL DO PARANA 26432 EXEC ON
158395 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS CURITIBA 26432 EXEC ON
158396 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS FOZ DO IGUACU 26432 EXEC ON
158397 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS PARANAGUA 26432 EXEC ON
158398 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS PARANAVAI 26432 EXEC ON
158399 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS TELEMACO BORBA | 26432 EXEC ON
158400 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS JACAREZINHO 26432 EXEC ON
158402 | INST. FED. DO PARANA/CAMPUS UMUARAMA 26432 EXEC ON

Com os dados encontrados, foram efetuados os testes nas transagoes efetuadas em 2015.

Pagina 10 de 19




5.2 Conformidade de Gestao

Controle 01 e 02 — Anilise DIARIA e Prazo para registro do Relatorio de

Conformidade de Gestao

Este controle tem por objetivo verificar se as UGs estdo observando o prazo relativo a
Conformidade de Registros de Gestao, conforme prescrito na norma: serd registrada em
até 3 dias tteis a contar da data do registro da operacdo no SIAFI. Essa € a regra, no
entanto, pode ser atualizada até a data fixada para o fechamento do més. Utilizando o
sistema SIAFI>CONCONFREG, verificou-se se a Conformidade de Gestao estava

sendo efetuada. Os dados encontrados foram os seguintes:

MES UG
154671 | 154672 | 154673 | 154674 | 154675 | 154676 | 154699 | 158009 | 158395 | 158397 | 158399 | 158400 | 158402
JANEIRO X X X X X X
FEVEREIRO X X X X X X
MARCO X X X X
ABRIL X X X X X
MAIO X X X X X
JUNHO X X X X X X X
JULHO X X X X X X X
AGOSTO X X X X X X X
SETEMBRO X X X X X X X
OUTUBRO X X X X X
NOVEMBRO X X X X X X X
DEZEMBRO X X X X X X

Observa-se que as UGs apresentaram ocorréncias de ndo registro de Conformidade de
Gestao. A titulo de exemplo, a UG 158399 deixou de registrar a conformidade em quase
todos os meses de 2015. A Conformidade de Gestao € suporte para a Contébil,
inconsisténcias nesses dados podem gerar impactos no fechamento do contédbil e a
informacdes podem ndo refletir adequadamente a situagdo orcamentdria, financeira e
patrimonial da unidade jurisdicionada, configurando mais do que um impropriedade
formal, mas uma ilegalidade, por atentar contra os preceitos legais e os principios

contdbeis que regem a administra¢do publica. (RC 01)

Controle 03 — Designacao formal do responsavel pela Conformidade de Gestao

Este controle tem por objetivo verificar se responsdvel pela Conformidade foi
formalmente designado pelo titular da Unidade Gestora. Procedeu-se a busca pelas
Portarias emitidas na PROAD e pelo Gabinete para verificar se houve a designacio

formal dos conformistas.
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Foi localizada a Portaria 1.264/14, e constatou-se um equivoco na interpretacdo de um
dispositivo na Macrofuncdo SIAFI 02.03.14. O art. 27 da citada portaria dispde o
seguinte: Ao Ordenador de Despesas cabe o registro da conformidade de gestdo da
Unidade Gestora Executora de acordo com o previsto na Macrofungdo SIAFI 02.03.14.

No entanto a supracitada Portaria tornou regra o que € considerada uma excecao

prevista na Macrofuncdo SIAFI 02.03.14, que preleciona o seguinte:

Sera admitida excecdo ao registro da conformidade dos registros de
gestdlo quando a Unidade Gestora Executora se encontre,
justificadamente, impossibilitada de designar servidores distintos
para exercer funcoes, sendo que, neste caso, a conformidade sera
registrada pelo proprio Ordenador de Despesa.
(MACROFUNCAO SIAFI 02.03.14, 3.4, grifo nosso).

Como existe a excecdo apontada pela prdopria instrucdo citada acima, ndo foram

encontradas impropriedades, no entanto trata-se de situacdo de excepcionalidade, a

designacdo automadtica torna regra o que € excecdo. Recomenda que , na medida do

possivel, sejam atendidos os preceitos de segregacao de fungao. (RC 02)

Controles 04, 05, 06 — Segregacao de funcoes.

Este controle tem por objetivo verificar se responsdvel pela Conformidade de Gestao
estd desempenhando funcdo de emissdo de documentos ou sendo responsdvel pela

Conformidade Contabil.

A analise foi efetuada no sistema SIAFISCONCONFCON e SIAFI>CONUG.
Verificou-se que, na amostra selecionada, contadores e ordenadores sdo pessoas

distintas, ndo apresentando impropriedades.

Controle 07 — Responsabilidade do Ordenador de Despesa

Este controle tem por objetivo verificar se o Ordenador de Despesa ou do Gestor
financeiro estd efetuando a andlise da consisténcia dos registros dos atos e fatos da
execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial efetuados em cada Unidade Gestora.
Dado que a figura do Conformista de Gestao e do Ordenador € coincidente, conforme se
pode verificar no Controle 03, ndo héd 6bice na legislagcdo em relacdo a este fato, dado

que o ordenador responde pelos atos.
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5.3 Conformidade Contabil

Controle 08 — Prazo para registro de Conformidade Contabil

Este controle tem por objetivo verificar se o registro de Conformidade Contébil esta
sendo efetuado mensalmente. Na amostra selecionada, nao foram encontradas

impropriedades.

Controle 09 - Segregacao de Funcgoes

Este controle tem por objetivo verificar se responsédvel pela Conformidade Contébil esta
desempenhando funcao conflitante com sua atividade a qual foi designado. A andlise foi
efetuada no sistema SIAFI>SCONCONFCON e SIAFI>CONUG. Verificou-se que, na
amostra selecionada, contadores e ordenadores sdo pessoas distintas, ndo apresentando

impropriedades.

Controle 10 — Competéncia para Registro de Conformidade Contabil

Este controle tem por objetivo verificar se registro da Conformidade Contdabil estd
sendo efetuado por profissional em contabilidade, devidamente registrado no Conselho

competente, em dia com suas obrigacdes e credenciado no STAFI.

Foi feita a consulta no SIAFI>CONUG com objetivo de buscar os contadores
responsaveis, bem como seus substitutos , com intuito de levantar os dados necessarios
para a consulta cadastral de profissionais e organizacdes contdbeis (disponivel em :

http://www3.cfc.org.br/SPw/ConsultaNacional/ConsultaCadastral CFC.aspx), para

verificar a situacdo do cadastro no conselho competente. Nessa andlise, nao foram

encontradas impropriedades.

Quanto ao registro no SIAFI, nenhum acesso é feito no SIAFI sem que haja

cadastramento, portanto, essa andlise ndo se faz necessaria.
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Controle 11 — Responsabilidade do Ordenador de Despesa

Este controle tem por objetivo verificar se o Ordenador de Despesas estd procedendo a
devida verificacio da veracidade das informagdes contidas nos Demonstrativos
Contédbeis. O ordenador de despesas deve, mensalmente, consultar a conformidade
contdbil no STAFI, na transacdo >CONCONFCON, das UG’s sob sua responsabilidade,
a fim de providenciar a solucao junto as dreas envolvidas, das ocorréncias apontadas. As
ocorréncias nao regularizadas até o encerramento do exercicio financeiro devem ser

objeto de citacao no processo de contas anual.

Foram analisadas as unidades 158009 e 154671 e constatou-se que as ocorréncias de

2015 ainda ndo estdo regularizadas, conforme imagens abaixo.

__ SIAFI2015-CONFORM-CONTABIL-CONCONFCON (CONSULTA CONF(

02/05/186 10:586 us
CONFORMIDADE CONTARBIL DE UG

UNIDADE GESTORA: 158009 - INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

GESTAO : 26432 - INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

MES SITUACAD

JANEIRO COM RESTRICAO
FEVEREIRD COM RESTRICAO
MARCO COM RESTRICAO
ABRIL COM RESTRICAO
MAIO COM RESTRICAO
JUNHO COM RESTRICAO
JULHO COM RESTRICAO
AGOSTO COM RESTRICAO
SETEMBRO COM RESTRICAO
OUTUBRD COM RESTRICAO
NOVEMBRO COM RESTRICAO
DEZEMBRO COM RESTRICAO

PF1=AJUDA PF2=DETALHA PF3=SAl PF12=RETORNA
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__ SIAFI2015-CONFORM-CONTABIL-CONCONFCON (CONSULTA CONFORMI
02/05/16 11: 01

CONFORMIDADE CONTABIL DE UG
UNIDADE GESTORA: 154671 - INST.FED.DO PARANA/CAMPUS ASSIS (
GESTAD : 26432 - INSTITUTO FEDERAL DO PARANA

MES SITUACAD

JANEIRO COM RESTRICRARO
FEVEREIRO COM RESTRICRARO
MARCO COM RESTRICAO
ABRIL COM RESTRICAO
MAIO COM RESTRICARO
JUNHO COM RESTRICARO
JULHO COM RESTRICARO
AGOSTO COM RESTRICRARO
SETEMBRO COM RESTRICRARO
OUTUBRO COM RESTRICAO
NOVEMBRO COM RESTRICAO
DEZEMERO COM RESTRICARO

__ SIAFI2015-CONFORM-CONTABIL-CONCONFCON (CONSULTA CONFORMIDADE CONTABIL)
02/05/16 10:48 USUARIO - .

CONFORMIDADE CONTABIL DE UG EM JAMEIRO NA: 1

UNIDADE GESTORA: 158008 - INSTITUTO FEDERAL DO PARANA
GESTRO : 26432 - INSTITUTO FEDERAL DO PARANA
CONFORMIDARDE : CONFORMIDADE COM RESTRICAO
RESTRICRO TITULOD

315 FALTA/RESTRICAD CONFORM. REGISTROS DE GESTRAOD

538 SALDOS DE IMOVEIS ESP. MAO CONFERE C/ SPIUNET

603 SALDO CONTABIL DO ALMOX.NAD CONFERE C/RMA

642 FALTA/EVOLUCAO INCOMPATIVEL DEP.AT.IMOBILIZ.

847 VALORES PENDENTES SPIUNET A RATIFICAR

674 SLD ALONG. /INDEV CTAS TRANSIT. PAS.CIRCULANTE

701 OUTROS - DESPESAS

Foi enviada Solicitacio de Auditoria n°® 03.2016-014 para a unidade responsavel,
questionando sobre a citacdo das ocorréncias no processo de contas anual. Segue

questionamento e resposta da area:
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Para o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, segue-se os questionamentos para
poder obter o entendimento sobre conformidade de gestdo e conformidade contdbil

(ano exercicio 2015 :

1. Em relacdo as ocorréncias ndo regularizadas até o encerramento do exercicio
financeiro devem ser objeto de citacdo no processo de contas anual.

Encaminhar o processo de contas relativo a 2015.

Resposta da Area:

A DCOF por intermédio de sua Coordenacdo de Contabilidade/CCONT informa que
tai socorréncias inerentes a conformidade contdbil (atribuicdo exclusiva dessa
Coordenacgdo) foram devidamente citadas em documento proprio e encaminhado para
a Pro Reitoria de Planejamento(PROPLAN), responsdvel pela consolidacdo do
contetido do Relatorio de Gestdo.Para maior clareza, segue em anexo texto elaborado
pela Coordenagdo de Contabilidade e, o qual,foi encaminhado tempestivamente para
compor o Relatorio de Gestdo. A solicitacdo do processo de contas relativo a 2015,

deverd ser encaminhada a Proé Reitoria competente, a saber, PROPLAN.

Analisamos o Processo de Contas Anual e verificamos que consta a informagdo das
ocorréncias no item 7.3 (Tratamento Contabil Da Depreciacdo, Da Amortizacdo E Da
Exaustdo De Itens Do Patrimdnio E Avaliacdo E Mensuragdo De Ativos E Passivos) e

constatamos que estd sendo atendimento o procedimento referido nas normas.

Controle 12 — Conformidade Contabil — Registro de Ocorréncias

Este controle tem por objetivo verificar se o registro de ocorréncias esta sendo efetuado
conforme prescreve a norma. A conformidade contébil tem a finalidade de certificar os
demonstrativos contdbeis, cujas informagdes sdo objeto de aferi¢do, pelo Contador da
UJ, da sua fidedignidade, as quais constardo na “Declaragao de Contador” (Portaria
TCU 150/2012 e Portaria TCU 07/2015). Assim, havendo alguma ocorréncia registrada

na conformidade contdbil, o Contador deve-se atentar para nido emitir a “Declaracdo
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Plena.” . Foram analisadas as UGEs, utilizando o sistema SIAFI. Foi feita a analise no

sistema SIAFI > CONCONFCON e verificou-se que hd registro de conformidade

contdbil com ocorréncias, e a declaracao do contador foi feita com ressalvas.

6. RELATORIO DE CONSTATACOES
Relatorio de Auditoria n° 02/2016

Conformidade de Gestao e Conformidade Contabil

RELATORIO CONSTATACOES

Item do Relatorio de Auditoria

Constatacao (01) - Recomendacao (01.01) \

Descricao da Constatacao

Constatou-se que UGs apresentaram ocorréncias de ndo
registro de Conformidade de Gestdo. A titulo de
exemplo, a UG 158399 deixou de registrar a
conformidade em quase todos os meses de 2015. A
Conformidade de Gestdo € suporte para a Contdbil,
inconsisténcias nesses dados podem gerar impactos no
fechamento do contdbil e a informag¢des podem nao
refletir adequadamente a situacdo orcamentdria,
financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada,
configurando mais do que um impropriedade formal,
mas uma ilegalidade, por atentar contra os preceitos
legais e os principios contdbeis que regem a
administracao publica.

Descricao da Recomendacio

Recomenda-se o atendimento a norma que preleciona o
registro de conformidade no prazo e por servidor
designado formalmente.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD - DCOF

2. Manifestacao da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de Auditoria

Constatacao (02) - Recomendacao (02.01) \

Descricao da Constatacao

Foi localizada a Portaria 1.264/14, e constatou-se um
equivoco na interpretacdo de um dispositivo na
Macrofuncao SIAFI 02.03.14. O art. 27 da citada
portaria dispde o seguinte: Ao Ordenador de Despesas
cabe o registro da conformidade de gestdo da Unidade
Gestora Executora, de acordo com o previsto na
Macrofuncdo SIAFI 02.03.14. No entanto a supracitada
Portaria tornou regra o que é considerada uma excecao
prevista na Macrofun¢do SIAFI 02.03.14, que preleciona
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o seguinte:

Recomend

Sera admitida excecdo ao registro da
conformidade dos registros de gestdo quando a
Unidade Gestora Executora se encontre,
justificadamente, impossibilitada de designar
servidores distintos para exercer funcoes,
sendo que, neste caso, a conformidade sera
registrada pelo proprio Ordenador de
Despesa. (MACROFUNCAO SIAFI 02.03.14,
3.4, grifo nosso).

Como existe a exce¢do apontada pela prépria instrucdo
citada acima, ndo foram encontradas impropriedades, no
entanto trata-se de situagdo de excepcionalidade, a
designacdo automdtica torna regra o que € excecao.

a que , na medida do possivel, sejam

atendidos os preceitos de segregacao de funcao.

Descricao da Recomendacio

Recomenda-se que sejam atendidos os preceitos de
segregacao de funcao.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacgio

PROAD - DCOF

2. Manifestacao da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

7. CONCLUSAO

A conformidade tem como objetivo resguardar, identificar e alertar as possiveis

improbidades ou irregularidades decorrentes dos processos administrativos em geral

para evitar uma exposicao desnecessdria perante aos 6rgaos.

Na auditoria efetuada em relagdo a esse assunto, pode-se verificar algumas falhas em

referentes ao nao registro de Conformidade de Gestdo, e um ponto de aten¢do em

relacdo a segregacao de funcao.

A analise teve como referéncia o ano de 20

15, como houve designacdo de servidores

para o acompanhamento da conformidade no IFPR (designagdo nas Portaria 2285/15 e

29/2016), espera-se que os controles em relagdo a esse ponto sejam melhor assistidos.
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Conclui-se, que o IFPR, dentro de suas limitacées, esta cumprindo o que preleciona a

legislacdo no quesito de Conformidade de Gestao.

Curitiba, 29 de novembro de 2016.

Kétura Silva Paiva Rodrigo de Costa

Auditor Auditor

Roberto Batista

Chefe de Auditoria Interna
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