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Numero: p Data de emissao:
09/2015 RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA 23/06/2015

TIPO DE AUDITORIA: APURACAO DE DENUNCIA

EXERCICIO :2015

UNIDADE/MUNICIPIO: REITORIA

REF: OFICIO N° 8595/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR

ASSUNTO: RESPOSTA OFICIO N° 8595/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR

Em atendimento a solicitacio da Controladoria Geral da Unido - CGU contida no OFICIO N°
8595/DSEDU II/DS/SFC/CGU-PR cujo teor solicita a apuracdo de possiveis irregularidades na
contratacdo e nos pagamentos efetuados a empresa AGBR Comércio, Servicos Gréficos,
Importacdo e Exportacdo Ltda (CNPJ 11.416.247/0001-00) nos anos de 2012 e 2013,
apresentamos os resultados dos exames realizados sob os atos de gestdo ocorridos no referido
periodo.

1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITACOES

1.1. Os trabalhos foram realizados no periodo de 27ABR2015 a 22JUN2015, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas em sistemas internos,
solicitagdes e processos administrativos, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicaveis ao Servig¢o Publico Federal, objetivando a andlise de atos da gestdao ocorridos
durante a execucgdo contratual.

1.2. O propdsito deste exame consiste em formalizar o posicionamento da Auditoria Interna
sobre a situacdo denunciada e reportar a gestdo do IFPR e a Controladoria Geral da
Unido - CGU sobre os resultados.

1.3. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. SOLICITACAO DE PROCESSOS E DOCUMENTOS

2.1. Para fundamentar as andlises realizadas, foram solicitados por esta Auditoria Interna os
processos administrativos de licitacdo/contratacdo e encaminhadas Solicitacdes de
Auditoria — SA, a fim de levantar a documentacdo e verificar a regularidade de
contratacdo e dos pagamentos a empresa AGBR durante o periodo de vinculo
contratual (05/12/2011 a 04/12/2012).

2.2. Foram analisados os processos:



Processo n° 23411.003424/2011-51 - Digitalizado
Assunto detalhado: Prestacdo de servicos graficos - SRP da escola de administragao
fazenddria

Processo n°23411.001393/2012-84
Assunto detalhado: Contratacdo de empresa para 0o PRONATEC

Processo n°23411.001934/2012-74
Assunto detalhado: Contratacao de servigos graficos

Processo n°23411.001265/2012-34
Assunto detalhado: Aquisi¢@o de capas de processo via utilizagdo de contrato de
servigos graficos

Processo n°23411.002282/2012-95
Assunto detalhado: Solicitagdo de pagamento de servigos graficos

2.3. Foram encaminhadas as SA’s:

v

3.1. Em andlise aos processos a fim de observar a legalidade de sua formalizacdo, verifica-
se que a licitagdo foi realizada pelo Ministério da Fazenda por meio do Pregio
Eletronico n° 24/2010 da Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, sendo o
contrato do IFPR decorrente de Adesdo como ndo participante a uma Ata de Registro
de precos (ARP) para atendimento a demandas de servigcos graficos das unidades do

SA n°09/2015-01
Assunto detalhado: Contrato n® 17/2011 AGBR

SA n°09/2015-02
Assunto detalhado: Contrato n® 17/2011 AGBR

SA n°09/2015-03
Assunto detalhado: Contrato n° 17/2011 — Verificagao DCOF

SA n°09/2015-04
Assunto detalhado: Contrato n® 17/2011 AGBR

DA LICITACAO E CONTRATACAO

orgao.



B 1.9

-~ MINISTERIO DA FAZENDA -
Escola de Admlnlstraqat\ Fazendérla

Ata de Raallzagﬁo do Pregﬁo Eletrﬁnlco
gy 7 'N© 0002472010 (SRP) i

As 15 31 horas do dia 12 de, janelro de 2011 Ffeunirarh-se o Prégoeiro Oflmal deste érgﬁo e
respectivos’ membros da Equipe de Apolo, designados. pelo. instrumento legal Portaria 112 de.
. 16/08/2010, em atendimento as disposi¢des contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002
' e no Decreto.-n® 5,450 de 31 de maio de 2005, referente .aoc Processo no 12500000389201011,
para realizar..0s. procedimentos relativos ao. Pregdo n® 00024/2010 Objeto:  Objeto: - Preg#o -
Eletréhico ~ Servicos graflcossara aténdimento as demandas .de todas as areasdaESAF (o]
Pregoeiro abriu a Sess#o Pablica em .atendimento.as disposicdes contidas no edital, divuigando.
as propostas recebidas. Abriu-se em seguida.a fase de Iances para classuﬂca(;ao dms Ilcltantes
. relativamente aos lances ofertados. - . :

t«eémwwm i i
Descrigdo: Grafico '~ Impressos Y3 Plashﬁcagao / Acabamento B N
Descricio Complemantar Servigos de impresdo em off set e acabamento ccmfczrme
‘especificagdes contidas rio Edital do, Pregao Eletrénlco ESAF 24/201 -
i Tratamento Diferenciado: - - i
. Aplicabilidade Decreto 7174: Nﬁo e g - .
Quantldade 1 “ : Unidade de for SERVIv;OS i
Valor estimado R$ 6. 98.3 302 0000 - rselz:ra;:ﬁo_ Acelto e Habllﬂ:ado com lntenl_;ao de

Acelto para: AGBRASIL COMERCIO E SERVICOS GRAFICOS LTDA ME,; palo melhor Iance .
¢ 'de R$ 3. 059 000,0000 e a quantldada de'l SERVI;DS

3.2. O processo de Adesdo a Atas de RP, até o ano de 2012, era disciplinado pelo Decreto
n°® 3.931, de 19 de setembro de 2001, o qual ja havia revogado o Decreto n°® 2.743, de
21 de agosto de 1998.

3.3. No caso da contratagdo da AGBR, o IFPR atuou como 6rgao (carona) ndo participante,
ou seja, aquele que, ndo tendo participado na época oportuna, informando suas
estimativas de consumo, requereu, posteriormente, ao 6rgao gerenciador, o uso da Ata
de Registro de Pregos.

3.4. Com o Decreto n° 3.931/01, vigente em 2012, era possivel o alargamento de utilizacio
da RP por 6rgdos diversos daquele que deflagrou ou que primeiro manifestou a vontade
de realizar uma aquisi¢ao.

Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada
por qualquer orgdo ou entidade da Administragcdo que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante prévia consulta ao orgdo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos, quando
desejarem fazer uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu
interesse junto ao orgdo gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis
fornecedores e respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de
classificacado.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos,
observadas as condicoes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata, desde
que este fornecimento ndo prejudique as obrigacoes anteriormente assumidas.

3.5. A celebragdo e formalizagao de contratos com base em atas de registro de precos deve
observar os ditames da Lei n° 8.666/93. Ou seja, “A contratacdo com os fornecedores
registrados, apos a indicacdo pelo orgdao gerenciador do registro de precos, serd
formalizada pelo orgdo interessado, por intermédio de instrumento contratual,
emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento
similar, conforme o disposto no art. 62 da Lei n° 8.666, de 1993”, tal qual preve o art.
11 do Decreto federal n° 3.931/01.

3.6. O atendimento dos pedidos dos 6rgdos interessados ficaria, portanto, na dependéncia
de:



prévia consulta e anuéncia do 6rgdo gerenciador;

indicacdo pelo 6rgio gerenciador do fornecedor ou prestador de servigo;
aceitacdo, pelo fornecedor, da contratagcdo pretendida, condicionada esta a ndo
gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;

v' deverdo ser mantidas as mesmas condi¢oes do registro, ressalvadas apenas as
renegociagdes promovidas pelo 6érgio gerenciador, que se fizerem necessarias.

AN

3.7. Para a formalizacdio da Adesdo, o IFPR remeteu os Oficios n° 0236/2011 e ne
0237/2011 solicitando autorizacdo para utilizacdo da Ata de Registro de Precos e
posterior contratag¢do, recebendo sinalizacdo positiva tanto da empresa licitada, quanto
do Orgio Gerenciador da Ata de Registro de Precos (Ministério da Fazenda) conforme
demonstrado.

Assunto: Assuntos Administratives - Outres - Adesio a Ata de Registro de Preco Pregio

Eletrénico n°® 24/2010
Senhor Diretor,
1. Em resposta a0 Memorando n°-0236/2011-PROAD-DA de 28/10/2011,informo que a Escola

de Administragiio Fazendaria - ESAF concorda cos

a Adesdo poi\esse Instituto 4 Afa de Registro de P
gerado pelo Pregdo Eletronico ESAF 24/2010. s e e

Atenciosamente,

Ivo da Chsta Ferréira
Chefe de Servigo Setor de Licitagdes e Contratos - SELIC

imbwsracier oo FORADRDIOVEVY AT D

'o Federal dc para :
do Pregﬁo Eletronico
ESAF/MF“ ‘gstamos:




3.8.  Os documentos do processo administrativo e termos do contrato de Adesao de Registro
de Precos foram analisados em 02/12/2011 pela Advocacia Geral da Unido/Procuradoria
Federal no IFPR, a qual referendou a possibilidade de adesdo, recomendando que fosse
apresentada uma pesquisa de pregos para comprovar a vantajosidade do procedimento.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL/IFPR

Il - DA MINUTA DE CONTRATO

o 28. O processo encontra-se instruido, bem assim o texto da minuta do
referido 11.1strumento de contrato de fls. 74/80 em anélise, sob o aspecto juridico-formal, ¢ é o
que nos interessa, guarda conformidade com as exigéncias legais preconizadas para sua
espécie. Contudo, considerando que a Procuradoria Federal junto ao IFPR, érgio de
assessoramento juridico da Advocacia Geral da Unido exerce, também, o papel de custos legis
no .ﬁmbito do Poder Executivo, afigura-se-nos importante recomendar as seguintes
providéncias: i) Trazer ao processo pesquisa de preco de mercado, visando comprovar a efetiva
vantagem pro administragio; e, ii) No ato da assinatura do contrato, verificar a regularidade

ﬁsca! e social da contratada, bem como, junto ao SICAF ¢ CADIN, observando as disposicSes
de lei até final tramitagfio do presente processo.

IV - CONCLUSAQO

28. De tudo quanto exposto, é possivel a adesdo da consulente a ata de
precos gerenciada pela Escola de Administracdo Fazenddria do Ministério da Fazenda, na
condicdio de érgdo ndo-participante com relagdo aos itens requeridos em cxcesso € aqueles
ndo previstos no momento da implantagfio do SRP, observados em todo caso, a sistematica do
Decreto n° 3.931/2001 e também os principios constitucionais. Por fim, recomenda a
Administragiio que evite o uso sistematico da adesfio a ARP “Carona”, por cautela. Com as
recomendagdes supra, deve o processo prosseguir em sua habitual tramitacio.

E o parecer.

3.9. Em atendimento a recomendac¢do, a unidade técnica acostou ao processo duas novas
cotacdes de precos, que comparativamente, apresentaram valores unitarios superiores
ao contrato estabelecido pela Escola de Administragao Fazendaria — ESAF.



Fone: (61) 3386-8852

Fax: (61)3386-0993
GHA F I MA Q E-mail: grafimag@terra.com.br
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e Brasilia-DF, 14 de Dezembro de 2011 Proposta N 237
INSTITUTO FEDERAL DO PARANA R.EF
Brasilia-DF

Coletas e Convites: N°

Nosso CNPJ: 26.980.698/0001-42

BRB Agéncia: 028 — Conta Corrente: 600.610-2 Processa N
1) Pré Impressio 1 Cor 98,50 1000 99.500,00
: 2| Pré Impresso 2 Cores 135,00 1000 135.000,00
3| Pré Impressao 3 Cores 239,00 1000 239,000,00
4 | Papel Offset Kg 3,50 75000 262.500,00
5 | Papel Couche Kg 3,50 50000 195.000,00
6 | Papel Reciclado Kg 6,80 25000 170.000,00
7 | Papel Dou Desing Ke 5,50 30000 165.000,00
8] Papel Polen Soft Kg 5,80 25000 145.000,00
9 | Papel Superband Kg 8,20 50000 410.000,00
10| Cartolina Kg 5,40 25000 135.000,00
11| Weterprint Kg 8,90 25000 222.500,00
12 | Papel Cartiio Supremo Kg 6,00 50000 300.000,00
13 | Impressdo 01 cor Milheiro 78,00 12000 936.000,00
14| Impressdo 2 cores Milheiro 85,00 8000 680.000,00
15 | Impress3o 4 cores Milheiro 130,00 5000 650.000,00
16 | impressio Digital 4 cores Folha A3 1,50 50000 75.000,00
= 17| bobra Milheiro 11,20 500 5.600,00
-1 18| Alceamento Milheiro 25,00 500 12.500,00
19 | Plastificacio 1 face Milheiro 192,00 500 96.000,00
20 PI icagio BOPP Milheiro 362,00 500 181.000,00
21| Capeamento Cano Milheiro £0,00 500 40.000,00
22 | Capeamento Brochura Milheiro 325,00 500 162.500,00
23 | Capeamenta Espiral 9mm Peca 2,80 10000 28.000,00
24 CaEeamsﬂlo Espiral 12mm | Peca 3,90 10000 39.000,00
25 cageamento Espiral 17mm | Peca 3,80 10000 38.000,00
26 | Capeamento em Wire-o Pey 4,50 5000 22.500,00
27 |Corte e vinco/fechamento | Milheiro 200,00 500 100.000,00
28 | Faca especial Peca 210,00 100 21.000,00
29 | Costura com Nylon Milheiro 48,50 5000 242.500,00
unid
30| Schirink individual pegas 1,00 50000 50.000,004
Fxﬁ:g:rnga eombinar TOTAL GERAL ( )
Condigdes de Pagamento: usurais
Garnntia:
Trupostos & Taxas: inclusos 22 é 2; >
Instalagio: material posto em Brasilia s
Assisténcia Técnica: Orestes de Oliveira Souza

(OBS.: Declaranios estar de acordo com todas as condiges do presente Edital

GRAFIMAQ - Gréfi ca Materiais e Servigos Ltda.

3.10.

Brasilla-DF, 14 de dezembro §&\301%—
Proposta TS

Grifica e Editora tda.
o

Bt

Instituto Federal do Parana.
Pré-Reitoria de Administragio — PROAD
gestaodecontratos@ifpr.edu.br

Em atendimento & solicitacio feita por V.S.a, apresentamos orcamento, para os itens abaixo

especificados.
ITEM ESPECIFICACAO QUANT UN P.UNIT V. TOTAL
| 01 | Pré-Impresséio 01 cor, 1,000 Pré-Impresséo 98,00 98.000,00
& 02 | Pré-Impresséo 02 cores 1.000 Pré-Impresséo 132,00 132.000,00
o 03 | Pré-Impresséo 04 cores 1,000 Pré-Impresséio 236,00 236.000,00
04 | Papel Offset 75.000 KG 3,40 | _255.000,00
05 | Papel Couche 50.000 KG 3,38 169.000,00
06 | Papel Reciclato 25.000 KG 515 128.750,00
07 | Papel Dug Design 30.000 KG 5,20 156.000,00
08 | Papel Pélen Soft 25,000 KG 4,95 123.750,00
09 | Papel Superbond 50,000 KG 7,80 390.000,00
10 | Certolina 25.000 KG 5,40 135.000,00
11 | Weterprint (telado) 25.000 KG 8,90 222,500,00
12 | Papel Cartao Supremo 50.000 KG 4,95 247.500,00
13 | Impressdo Offset 01 cor 12.000 Milheiro V2 folha 74,10 889,200,00
14 | Impressdo Offset 02 cores 8.000 Milheiro ¥ folha | 80,00 640.000,00
15 | Impressdo Offset 04 cores 5,000 Milheiro ¥2 folha 110,00 | 550.000,00
16 | Impressdo digital 04 cores. 50.000 | Folha 297x420mm 0,82 41.000,00
17 | Dobra 500 Milhelro 10,60 5.300,00
18 | Alceamento 500 Milheiro de caderno 22,30 11.150,00
¢ [[18_[ Plastincagho 01 face 500 | Milheiro de v: folha | 183,00 |  91.500,00
~, 20 | Plastificacdo BOPP 01 face 500 Milhelro ¥ folha 350,00 175.000,00
canoa 02
oK s:;::f e 500 Hiheiro 70,00 35.000,00 |
22 | Capeamento brochura. 500 Milheiro 318,00 159.000,00
23 | Cap espiral 9 mm 10.000 Pega 2,10 21.000,00
24 | Cap espiral 12 mm 10.000 Peca 3,35 33.500,00
25 Capeamento espiral 17 mm 10,000 Pega 275 2_7.593,90
26 | Capeamento em wire-o 5,000 Pega 3,95 19.750,_00
27 | Corte/vinco/fechamento 500 Milheire 198,00 99.000,00
28 | Faca espiral 100 Pega 203,00 ‘| 20.300,00 |
29 | Costura com linha de nylon 5.000 Peca 46,20 231.000,00
30 | Shirink individual 50.000 Unidade 0,78 39.000,00

CIDADE GRAFICA E DT d 2
SIS Quathals oMo ALt 68 José Eug :g:lg_; i“\::
« M i - Brasiliz - i 3
(Ermme—— e sarse
i wwv.cidadegraficadt.comby + cidadegraficaeditoraBomail.com § !
|| CHL 6453126000105+ CHIDF: 07307 981001-80

O contrato n° 17/2011 foi firmado em 05/12/2011 pelo IFPR com a empresa

AGBR, representado pelo Pro-reitor de Administracdo e pelo Fi;cal ~alo Contrato,
restando este vigente por 12 meses até o dia 04/12/2012. A p}lbllcagao do mesmo
ocorreu em 20/12/2011 atendendo o que preconiza o art. 61 da Lei n°® 8.666/1993 como

condi¢do indispensdvel para sua eficicia.

Curitiba, 05 de dezembro de 2.011.

PELA CONTRATANTE

PELA CONTRATAD,

Y

i FREDERICO ES DA SILVAAEDEIROS
Representante Aegal
TUTO /| FEDERAL DE EDUCAGCAO, | AGBR COMERGIO, SERVIGOS GRAFICOS,

CIENCIA E fECNOLOGIA DO PARANA - IFPR

IMPORTACAO

PORTAGAO LTDA

7
Fiscal d%ntrato
Nome: Pedro Paulo Boaventura Grein

CPF: 034.391.579-03

TESTEMUNHAS

e A Bionce

Nome: Rosangela Pereira Costa Braco
CPF: 703.538.911-34




INSTITUTQ FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA
E TECNOLOGIA DO PARANA

EXTRATO DPE CONTRATO N® 1772011 - UASG 158009

N° Processo: 23411003424201151.

PREGAO SRP N° 2472010 Contratante: INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO. -CIENCIA E TECMNOLOGIA DO. CNPJ Contratado:
1416247000100, Contratade : AGBR COMERCIO, SERVICOS
GRAFICOS,-IMPORTACAD E EXPORTAC. Objeto; Prestaclo de

servigos graficos sobb demanda. Fundamento Legal: Lej 2666001 ,
Vigéneia: 05/1272011 a 04/1272012. Valer Total: RS3.059.000.00.
Fonte: 112000000 - 200INER02343. Data de Assinatura;
05/1242011.

(SICON - 2001272611) 158009-26432-201 INES0D024

3.11. No que se refere ao procedimento de formaliza¢do da adesdao a Ata de Registro

4.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

de Precos como ndo participante e ao vinculo contratual firmado, ndo foram
identificadas deficiéncias significativas do processo de contratagdo com a empresa
AGBR Comércio, Servigos Gréficos, Importacdo e Exportacdo Ltda.

DA EXECUCAO DO CONTRATO

Pela quantidade de processos administrativos referentes a este contrato, identificamos
que, a época, algumas solicitacdes de utilizacao do contrato foram realizadas a partir da
abertura de novos processos administrativos por cada setor requisitante, em processo
diverso do origindrio no qual foi formalizado o contrato. Percebe-se uma utilizagao
pulverizada e por demanda, onde os registros dos empenhos eram solicitados e
realizados autonomamente por cada departamento interessado apds a cotacdo com o
fornecedor e a autorizacdo da utilizacdo centralizada a um Gestor e/ou Fiscal do
contrato.

Nesse sentido, analisando pela Gtica recente dos atos administrativos no ambito da
institui¢do, identifica-se a época, uma desajustada instauracdo de procedimentos por
ocasido da abertura de vérios processos e producdo de documentos por cada setor
demandante dos servi¢os, ndo sendo apensadas todas as documentagdes ao processo
inicial que deu origem a contratagdo, a fim de abranger de forma cronoldgica e
organizada todos os atos de execucao do contrato em um unico rito administrativo.

Pela andlise procedimental, as unidades do IFPR demandantes do contrato n°® 17/2011
possuiam autonomia orcamentdria € ordenador de despesas proprio e os valores
empenhados, segundo informag¢des acostadas nos processos, seriam para atendimento
principalmente de necessidades do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego - PRONATEC e Gabinete do Reitor, com a impressdo de cadernos, apostilas
para os alunos, aquisi¢des de folders, capas de processos, envelopes e demais materiais
institucionais.

Observa-se que iniciada a execucao contratual, foram registrados pelas UGR s do IFPR
os seguintes empenhos:



NUMERO| DATA |VALOR EMPENHADO
801159| 13/jun/12| RS 3.382,06
801201| 18/jun/12| RS 380.200,00
801963| 26/set/12| RS 46.398,50
802551| 29/out/12| RS 59.156,13
802933|09/nov/12| RS 150.000,00
803477|25/nov/12| RS 148.958,64
803499|25/nov/12| RS 4.295,23

4.5. Em anélise aos processos e as solicitacdes de empenho, podemos verificar que as
emissoes de notas de empenho de despesa, conforme o disposto no art. 62 da Lei 8.666,
de 1993, foram todas realizadas durante a vigéncia do termo contratual que se findava
em 04/12/2012.

4.6. Em que pese a contratacdo derivar de um RP que permite aquisi¢cdes fracionadas, ndo
foram identificados nos processos observados estudos ou planejamento prévios das
demandas a serem empenhadas, visando subsidiar as decisdes administrativas dos

gestores.

S. DA EXECUCAO FINANCEIRA / PAGAMENTOS REALIZADOS

5.1. Ainda em consulta aos sistemas SIAFI, foram identificados o total de pagamentos -
Ordens Bancdrias — OB s emitidas a favor da empresa AGBR nos anos de 2012 e 2013
referentes ao contrato em anélise.

2012/2013

NUMERO| DATA VALOR
806074| 06Set12 | RS  2.536,08
806150| 12Set12 | RS 46.208,28
806869| 080ut12 | RS 3.062,46
808093| 14Nov12 | RS  2.526,34
808229| 19Nov12 | RS 28.210,85
808230| 19Nov12 | RS 14.315,96
808377| 23Nov12 | RS 8.336,93
808378| 23Nov12 | RS 4.711,49
808627| 29Nov12 | RS  2.197,00
808628| 29Nov12 | RS  2.391,01
808629| 29Nov12 | RS  6.412,38
808630( 29Nov12 | RS  2.051,45
808631| 29Nov12 | RS  1.449,14
809089| 06Dez12 | RS  7.654,23

TOTAL 2012 RS 132.063,60

NUMERO| DATA VALOR
801543(04/mar/13 2.626,11
801857|14/mar/13 1.263,22
803813(21/mai/13 84.211,50,
803814(21/mai/13 9.224,95
803995(29/mai/13 95.576,55

TOTAL 2013 192.902,33

5.2. Todos os pagamentos realizados para o CNPJ 11.416.247/0001-00 referentes ao
contrato n°® 17/2011 estdo relacionados acima, sendo destacada amostra de NF ndo
aleatoria, escolhida aquela de maior relevancia na avaliacdo desta Auditoria.

5.3. Em 2013, houve 5 emissfes de Ordens Bancarias totalizando o montante
R$192.902,33 repassado a empresa pelo IFPR naquele exercicio.

de



5.4. Aponta-se que estes pagamentos, assim como o pagamento nimero 809089 no valor de
R$7.654,23 realizado em 06/12/2012, foram concluidos em periodo posterior ao
término da vigéncia do contrato, ou seja, ja em 2013 apds o vencimento da contratacao
que ocorreu em 04/12/2012. Constata-se, portanto, que alguns pagamentos apresentam
distante lapso temporal entre a solicitacdo/autorizacdo de fornecimento enviada a
empresa e o efetivo ateste e pagamento pelos servidores que aprovaram o recebimento
dos materiais.

5.5. Em levantamento efetuado por esta Auditoria identificou a existéncia de notas fiscais

cujos atestes foram realizados em data futura a data da vigéncia contratual:

SIAPE nro nota de
nr. NF valor nome servidor de ateste servidor de

e pagamento
820 | 5.929,13 |GG B | 2013nNP0002074
821 | 4.486,9 |G B | 2013nNP0002074
822 | 8.749,34 |G I | 2013NP0002074
824 | 14.186,72 |G B | 2013nNP0002074
825 | 7.249,9 |GG B | 2013nNP0002074
827 | 493,02 |G B 2013nP0002074
831 | 1.684,50 |GG B | 2013NP002092
832 | 93.000,00 |GG B | 2013nP002070
833 | 13.280,00 |GG B | 2013nNP0002074
834 | 14.000,00 |GGG B | 2013nNP0002074
835 | 28.000,00 |GGG B | 2013nNP0002074
836 | 823,80 |GG B | 2013NP002092
837 | 142400 |G B | 2013NP002092
839 | 1.676,00 |G B | 2013NP002092
928 | 9.170,50 |GGG B | 2013nNP0002074

5.6. Coletando a amostra, verificamos que a NF n° 832 série 1, no valor de R$93.000,00 foi
atestada em 26/04/2013 pelo servidor LFR ||| | | Sl < 1ancada por JS CPF:
0709***1933 pela OB NUMERO: 20130B803813 de 21/05/2013.
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RECEBEMOS DE AGBR Comercio e Servicas Graficos de Importacaa e Exp. Luda, 08 PRODUTOSSERVICOS CONSTANTES DA NOTA FISCAL INDICADA A0 LADO NFe
N 000.000.832
DATA DE RECEBIMENTO IDENTIFICACAO E ASSINATURA DO RECEBEDOR "
SERIE: 1
A
— = —— Y
DANFE CONTROLE DOFISCO X
AGBR Comercio e Servicos Graficos| Documento Auxiliar da Nota L\
de Importacao e Exp. Ltd e
P P- s 0 - Entrada
1 - Saida CHAVE DE ACESSO
5312 1211 4162 4700 0100 5500 100D DDOS 3210 000 484D
SIBS 003 i e | N°000.000.832 : ;
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0753245600111 11.416.247/0001-00
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Curitiba 4135351614 PR |ISENTO 21:42:00
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AGAMENTO A VISTA ]
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BASE DE CALCULD DO ICMS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULD DO ICMS ST VALOR DO ICMS 5T VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
A 0, , 0,00 0,00
VALOR DOFRETE VALGR DO SEGURO DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS. VALOR DOIPE VALOR TOTAL DA NOTA
j 0,00 5 0,00 93.000,00
TRANSPORTADOR/VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA COBIGO ANTT PLACA DO VEICULO ur CNPLCPF
EUCATUR LTDA 0 - Emitente 76.080.738/0116-17
ENDERECO MUNICIPIO ur INSCRICAC ESTADUAL
SMAS TRECHO 4, NOVA RODOVIARIA Brasilia DF 0736347000288
QUANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERACAO PESO BRUTO PESO LIQUIDO
6 |caixa 0,000 0,000
DADOS DO PRODUTO/SERVICO
coDIGO DESCRICA DO PRODUTOSERVICO wewsn | ostferor] v | oo | vieosn [ iktorac ] sciews | oviniews | oviem | 202 ":‘jlo
T34 SERV DE IMFRE. F: ACAB. GRAF. CONFORM » s UN T.0000 | 93.000,0000] 93 000 00|
EDITAL 24/10 10.000 Cadermas PRONATEC kS 10000 93.000,0000)
Declaro que 0s servigos
foram prestarﬂs.
Em, 2@ PAR) .._/&B ;
Nome: 3
Fungéo: i
CALCULO DO ISSQN
INSCRICAO MUNICIPAL ] VALOR TUTAL DOS SERVICOS ] BASE DE CALCULO DO ISSON I VALOR DO ISSQN
0753245600111 93.000,00 0,00 0,00
DADOS ADICIONAIS
INFORMACOES COMPLEMENTARES RESERVADO AO FISCO p " ‘ - -
Dispositivos Legais: || NOTA FISCAL ISENTA DE IMPOSTOS FEDE q) (’) 20 D¢ b

RAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS PARA LIVROS, REVISTAS, JORNAIS
E PERIODICOS CONFORME ART. 150 INCISO & LETRA D DA CONSTIT
UICAC FEDERAL DE 03/10/1998 - COFINS E PIS ISENTOS CONFORME
DECRETE 4524/2002 - ART 28 - ISSON 1S || PAGAMENTOS DEVEM
SER EFETUADOS NO BANCO DE BRASILIA BRB AG0028 C/C 011356-0
/"

3
W)

Jolg5L

Qe - LA4 AL 00 R EI001DA0 204 L BMAN S

FAVORECIDO : 11416247/0001-00 - AGBR COMERCIO, SERVICOS GRAFICOS, IMPOR
OBSERVACAO DATA SAQUE BACEN: 22/05/13

PGTO LIQUIDO NF 832, AGBR COMERCIO, SERVICOS GRAFICOS, IMPORTACAO, PROCESSO
23

411.001393/2012-84, PROEPI. DOCUMENTO SIPAC 23411.001887/2013-40.

EVENTO INSCRICAO 1 INSCRICAO 2 CLASSIF.1 CLASSIF.2 VALOR

561602 0100915173400C 84.211,50
531814 2012NE801201 333903963 84.211,50

LANCADO POR : 07092731933 - SIKORA UG : 158009 21Mail3 19:00



5.7.

5.8.

6.

6.1.

6.2.

6.3.

Feitas essas consideragdes, verificamos a ndo observancia da Lei 8.666/93 no ateste
desta nota fiscal, que neste caso, devido ao valor superior a R$80.000,00, deveria ter
sido realizada por uma comissdo designada para o recebimento, avaliando a
conformidade com as condi¢des de entrega, critérios de qualidade, quantidade e valor
dispostos na nota de empenho, nota fiscal e contrato. (arts. 15, §8°, 73, inciso II, §1° e
74, todos da Lei Federal n° 8.666/93). Dos pagamentos realizados esta foi a unica NF
superior

Ademais, o encaminhamento e autoriza¢cdo para liquidacdo desta nota fiscal ndao foi
realizada pelo Fiscal de contrato devidamente designado por Portaria.

VIGENCIA CONTRATUAL / FATURAMENTO DAS NOTAS FISCAIS

A respeito das datas de faturamento, pelo que podemos constatar, essa foi uma decisao
do fornecedor contratado, visto que o servico a ser prestado ainda estava em fase de
conclusdo, sem a realizacdo das entregas como alegado pelo préprio denunciado.
Conclui-se que este realizou o faturamento, baseado no recebimento dos orcamentos
aprovados pelo IFPR para justificar a execucdo do contrato ainda dentro da vigéncia
contratual e garantir o pagamento, retendo as NF’s j4 faturadas e dando inicio ao
trabalho necessdrio ao atendimento do cliente (IFPR), sem a devida entrega dos
materiais e correspondentes notas fiscais.

Cumpre destacar que, de acordo com a Lei de Licitacdes, a Administracdo somente
podera efetuar o pagamento apds o adimplemento das obrigagdes contratuais, o que se
da mediante a "prestacdo do servigo, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela deste, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranca" (art. 40, XIV "a", § 3°).

Consequéncia dessa regra € que o particular ndo poderia emitir a nota fiscal antes da
entrega dos bens a Administracdo. Ou seja, apenas apds o cumprimento da sua
obrigacdo € que o contratado estaria legitimado a apresentar o devido documento de
cobranca para recebimento da remuneracao correspondente.

al aprovados nos Grgdos mas
;s ndaspenpmt‘.lente‘m0 5 3; ar?t;ij v aprovacdo de artes, etc Esta demanc;a dos
a faturamento ¢ 940.209 (¢
2. veiam Bachan PP U e R$ 2. .2ngmt

. Interessante citar o Pronunciamento Técnico CPC 30 (R1) do Comité de

Pronunciamentos Contédbeis que estabelece:
Alcance

A prestacdo de servicos envolve tipicamente o desempenho da entidade
em face da tarefa estabelecida contratualmente a ser executada ao longo
de um periodo estabelecido entre as partes. Tais servicos podem ser
prestados dentro de um ou mais periodos.



Prestacdo de servigcos

Quando a conclusdo de uma transacdo que envolva a prestacdo de
servigos puder ser estimada com confiabilidade, a receita associada a
transacdo deve ser reconhecida tomando por base o estdgio de execugdo
(stage of completion) da transacdo ao término do periodo de reporte. O
desfecho de uma transacdo pode ser estimado com confiabilidade
quando todas as seguintes condicoes forem satisfeitas: (a) o valor da
receita puder ser mensurado com confiabilidade; (b) for provdvel que os
beneficios econémicos associados a transacdo fluirdo para a  entidade;
(c) o estdgio de execucdo (stage of completion) da transacdo ao término
do periodo de reporte puder ser mensurado com confiabilidade; e (d) as
despesas incorridas com a transacdo assim como as despesas para
conclui-la puderem ser mensuradas com confiabilidade.

O reconhecimento da receita com referéncia ao estdgio de execugcdo de
uma transacdo é usualmente denominado como sendo o método da
percentagem completada. Por esse método, a receita é reconhecida nos
periodos contdbeis em que os servicos sdo prestados. O reconhecimento
da receita nessa base proporciona informagdo iitil sobre a extensdo da
atividade e o desempenho dos servicos prestados durante o periodo. O
Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos de Constru¢cdo também
exige o reconhecimento da receita nessa mesma base. As exigéncias
naquele Pronunciamento sdo geralmente aplicdveis ao reconhecimento
da receita e dos gastos associados a uma transa¢cdo que envolva a
prestagdo de servigos.

A receita somente deve ser reconhecida quando for provdvel que os
beneficios economicos associados a transagdo fluirdo para a entidade.
Porém, quando surgir incerteza acerca da realizacdo de valor jd
incluido na receita, o valor incobrdvel, ou o valor com respeito ao qual a
recuperacdo tenha deixado de ser provdvel, deve ser reconhecido como
despesa, e ndo como ajuste (deducdo) do valor da receita originalmente
reconhecida.

O estdgio de execugcdo de uma transacdo pode ser determinado por
diversos métodos. A entidade deve escolher um método que mensure com
confiabilidade os servicos executados. Dependendo da natureza da
transacdo, os métodos podem incluir: (a) levantamento ou medi¢do do
trabalho executado; (b) servigos executados até a data, indicados como
percentual do total dos servicos a serem executados; ou (c) a propor¢cdo
entre os custos incorridos até a data e os custos totais estimados da
transacdo. Somente os custos que efetivamente possam ser identificados
com os servigos executados até a data devem ser incluidos nos custos
incorridos até a data de mensuragcdo. Da mesma forma, somente o0s
custos que reflitam servicos executados ou a serem executados devem ser
incluidos nos custos totais estimados da transacdo. Para efeito de
reconhecimento das receitas de prestacdo de servicos, os pagamentos
parcelados e os adiantamentos recebidos de clientes ndo correspondem,
necessariamente, aos servicos executados.

6.5. Desta forma, concluimos que a empresa contratada AGBR ndo deveria reconhecer
parte do resultado em 2012.



6.6. Caberia a Administracdo do IFPR definir o prazo de vigéncia do contrato em aten¢dao
as obrigacdes que serdo adimplidas por ambas as partes durante o periodo
correspondente, razdo pela qual deveria considerar o prazo necessdrio para executar o
objeto, promover o seu recebimento e efetuar o pagamento correspondente. Justamente
por isso, € comum que o prazo de vigéncia seja mais dilatado do que o prazo de
execugdo, uma vez que abrange nao sé as obriga¢des do contratado, mas também do
contratante.

6.7. Quanto a vigéncia contratual, identificamos que esta foi, de fato, o cerne do problema.
Considerando que a execugdo das solicitacdes/empenhos enviadas a empresa (todas
durante a vigéncia) ainda ndo estavam concluidas, a Administracdo deveria ter
promovido a extensdo do vinculo contratual por meio de prorrogacio até que todas as
entregas estivessem concluidas. Ac¢do esta realizada ainda durante a vigéncia
contratual.

6.8. Nessa seara, 0 PARECER N° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU refor¢a que em
se tratando de contratacio por escopo, como o caso do contrato n°17/2011.

CONTRATO DE ESCOPO. ENCERRAMENTO DO PRAZO DE
VIGENCIA. CONSEQUENCIAS. 1. Os contratos administrativos
classificados como "de escopo” sujeitam-se prazos determinados de
vigéncia assim como todo qualquer contrato administrativo. II.
Ultrapassado prazo de vigéncia de um contrato administrativo sem
tempestiva prorrogagdo, extingue-se contrato formal, inaugurando uma
situagdo de existéncia (pendéncia) de obrigacoes lastreadas em mero
contrato verbal com prazo indeterminado, irregularidade ser sanada por
meios juridicamente admissiveis.

6.9. Sobre o tema, cita-se o seguinte excerto da conclusio do parecer:

IV. A EXECUCAO DE CONTRATO EXTINTO, SEJA ELE DE ESCOPO
OU DE EXECUCAO CONTINUADA, CONFIGURA CONTRATO
VERBAL, APLICANDO-SE A ON/AGU N° 04/2009, QUE DETERMINA
O PAGAMENTO POR MEIO DE RECONHECIMENTO DA
OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS DO ART. 59 DA LEI N.
8.666/93;

6.10.  Destaca-se, porém, que este parecer ¢ datado de 03 de Dezembro de 2013 ¢ o
caso em tela teve seus fatos geradores no periodo de 04/12/2012 a 29/05/2013. Ou seja,
conforme o préprio parecer N° 13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU apresenta, o
tema era controverso até mesmo para a Procuradoria Federal/AGU.

Apds identificados os temas controversos relevantes, foram realizados
estudos debates em reunioes mensais. Passou-se, entdo, etapa de
elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo ¢é o aclaramento das
controvérsias identificadas, de forma orientar atuacdo de Procuradores
Federais por todo pais, reduzindo inseguranca juridica.

6.11. Observa-se, portanto, a execucdo contratual quando j4 extinto o prazo de vigéncia,
ferindo preceitos da Lei n° 8.666/93, que veda realizacdo de contrato por prazo
indeterminado (art. 57, § 3°) e preleciona que todo contrato deve ter estabelecido



seus "prazos de inicio, de etapas de execu¢do, de conclusdo, de entrega, de observagao
e de recebimento definitivo, conforme o caso" (art. 55).

6.12. Nesse sentido, mostra-se configurada a execugdo contratual fora do prazo de vigéncia
uma vez que o Contrato n° 17/2011, firmado com a denunciada em 05 de dezembro de
2011, previa em sua cldusula quarta que "o prazo de vigéncia deste contrato ¢ de 12
(doze meses), contado da data de sua assinatura".

6.13. Muito embora o procedimento possivelmente gerasse duvidas aos gestores do IFPR a
época, esta Auditoria entende que o pagamento, independentemente da vigéncia,
deveria ter sido realizado, afinal, uma vez apresentada a documentacdo adequada apds
o devido adimplemento da obrigacdo, surge para a Administragdo o dever de proceder
ao pagamento correspondente. Assim, ainda que a vigéncia do contrato tenha se
esgotado junto a sua execucdo, a Administracdo ndao pode se furtar do dever de pagar
pelos servicos prestados.

614. A Lei n° 8.666/93 assegura os pagamentos devidos ao contratado pelo que foi
efetivamente executado, mesmo nos casos em que o contrato seja declarado nulo. Se
nao fosse assim, bastaria a Administracdo receber a prestacdo dos servicos € nao
proceder ao pagamento dentro do prazo de vigéncia. Conduta além de reprovavel e ndo
desobrigar a Administracio do pagamento do débito, também a submete as
consequéncias da mora.

6.15. Como o ajuste se extinguiu pelo fim da vigéncia, ndo haveria como realizar termo
aditivo ou apostilamento para o fim de registrar a quitacao.

6.16. Com o problema ja exposto, partindo da presente racionalidade, para fins de
concretizar o pagamento, caberia a Administragdo emitir termo de reconhecimento do
débito/divida frente a apresentacdo da adequada documentacdo de cobranga,
registrando o pagamento correspondente nos autos do processo de contratacdo

pertinente.

6.17. No que diz respeito ao ndo atendimento das obrigacdes contraidas a partir da execugao
propriamente dita do contrato, as penalidades eventualmente cabiveis deveriam ter sido
ser aplicadas pelo 6rgao/entidade contratante, nos termos dos arts. 86, 87 e 88 da Lei
de Licitacdes, conforme o caso.

SOLICITACOES DE ESCLARECIMENTOS

7.1. Como suporte a identificacdo do problema e a formulagdo das questdes de auditoria,
ap6és a andlise dos documentos dos processos citados, foram solicitados
esclarecimentos adicionais a Coordenadoria de Contratos e Atas, ao Gestor e Fiscal do
contrato no periodo, assim como a Diretora de Contabilidade, Or¢camento e Finangas
(Unidade responsavel pela execucdo financeira) 4 época da vigéncia do contrato e
realiza¢dao dos pagamentos.

7.2. O Gestor e Fiscal do contrato foram confirmados em consulta a Portaria n® 025/2012.



O Pré-Reitor de Administragio do Instituto Federal
do Parani, no uso da competéncia que Ihe confere a
Portaria n® 541 de 12.09.2011 do Magnifico Reitor.

RESOLVE:

Art 1° Designar os servidores abaixo indicados para, com observancia da legislago vigente, atuarem como
fiscais do contrato celebrado entre o Instiluto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnclogia do Parana e a
Empresa a seguir enunciada:

CONTRATO N° 01772011

PROCESSO N°: 23411,003424/2011-51

CONTRATADA: AGBR COMERCIO, SERVIGOS GRAFICOS, IMPORTAGAO E EXPORTAGAC LTDA
OBJETO: O presente Contralo tem por objeto a prestagso de servigos graficos

DATA DE ASSINATURA: 0512/2011

GESTOR TITULAR)
MATRICULA SIAPI
FISCAL TITULAR:
MATRICULA SIAPI

Art. 2° Estabelecer que o fiscal realize anctagbes, em registros proprios, de todas as ocoméncias
relacionadas com a execugio do Contrato, i o que for io para a sua das
faltas e defeilos observados, e que as decisbes que ullrapassem a competéncia dos fiscais sejam
encaminhadas, por escrito, ao Gestor do Contrato para adogdo de medidas cabiveis, bem como relatorios
mensais referentes a prestagfo dos servigos,

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio no Bolelim Intemno do IFPR, com efeitos a

partir da assinatura do contrato.
& W
Pré-Reftor de inistragao

SIAPE:342366

7.3. Por ocasido da realizag¢do das solicitagdes de auditoria — SA s, recebemos os seguintes
esclarecimentos:

Solicitacdao 1 - Coordenadoria de Contratos e Atas: Qual o procedimento adotado para
controle de prazos contratuais? Em relacdo ao contrato n° 17/2011 encaminhar, caso haja,
documentos relevantes.

Resposta - Coordenadoria de Contratos e Atas: Todos os Gestores de contrato sdo
notificados oficialmente com certa antecedéncia via Informativo enviado por E-mail. No
caso do contrato n°17/2011 foi encaminhado o Informativo n° 018/2012 em 11/09/2012, em

anexo.

INFORMATIVO N° 018/2012 COORDENADORIA DE SERVIGOS E CONTRATOS
- PRORROGACAO CONTRATUAL

Coordenadoria de Servicos e Contratos | PROAD/DA/CSC 11 de setembro de 2012
<gestaodecontratos@ifpr.edu.br> 15:56
Cc: Gestdo de Contratos <gestaodecontratos @ifpr.edu.br>, coordenagao de transportes coordenagdo de
transportes <transportes@ifpr.edu.br>, almoxarifado@ifpr.edu.br, Compras PRAI-DA <compras@ifpr.edu.br>, Vitor
Soares Piccinin <vitor.piccinin@ifpr.edu.br>, Carlos Eduardo Zanatta <carlos.zanatta@ifpr.edu.br>, Jodo Claudio
Madureira <joao.madureira@ifpr.edu.br>, Wagner Nogueira Teixeira <wagner.teixeira@ifpr.edu.br>, Paulo Vergilio
Guimaraes Jr <paulo.vergilio@ifpr.edu.br>, patricia.meyer@ifpr.edu.br

INFORMATIVO N2 018/2012 COORDENADORIA DE SERVICOS E CONTRATOS

ASSUNTO: PRORROGACAO CONTRATUAL



Caros Gestores e Fiscais,

Tendo em vista o vencimento dos contratos identificados no Item 4, solicitamos vossa manifestagdo quanto a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato, conforme segue:

1: Sendo a manifestagdo favoravel é necessdrio anexar ao processo e encaminhd-lo para a
Coordenadoria de Servicos e Contratos, com no minimo 60 ** (sessenta) dias de antecedéncia, na forma
estatuida pela Lei n? 8666/93 e de acordo com as peculiaridades do objeto do contratado, os seguintes
documentos:

1.1 Manifestagdo do contratado demonstrando interesse na prorrogagdo do prazo de
vigéncia do contrato.

1.2 Pesquisa de mercado para verificar se os pregos contratados permanecem vantajosos
para a Administragao.

1.3 Manifestagdo do gestor* do contrato com justificativa, com ciéncia do ordenador de
despesa, da necessidade de prorrogacdo e sobre a manutengdo das condi¢bes vantajosas dos
ajustes (se houver) (art. 57,1l e § 22 da Lei 8666/93 e art. 30— A §§ 12 e 22 IN 02/08 — SLTI).

1.4 Informagao de disponibilidade financeira para o novo periodo contratual.

1.5 |Indicacdo do gestor e fiscal, de ambos o titular e o substituto, para o novo periodo
contratual.

2. Sendo a manifestacdo desfavoravel quanto a prorrogacdo e a manutengdo do servigo, é necessario
anexar ao processo e encaminhd-lo para a Coordenadoria de Servigos e Contratos, com no minimo 60**
(sessenta) dias de antecedéncia, para informamos ao contratado sobre a ndo prorrogagdo, os seguintes
documentos:

2.1  Manifestagdo desfavoravel do gestor* do contrato, com ciéncia do ordenador de
despesa.

3. Sendo a manifestagdo desfavoravel quanto a prorrogag¢do, mas havendo interesse na permanéncia
da prestagdo do servigo devera:

3.1 Ser promovida Licitagdo, respeitando o Calendario de Compras e Licitagdes, as
orientagdes e prazos da Coordenadoria de Compras e Licitagdes do IFPR (exceto obras).

3.2 Enviar a manifestagdo desfavoravel do gestor* do contrato, com ciéncia do ordenador de
despesa, para a Coordenadoria de Servicos e Contratos, com no minimo 60** (sessenta) dias

Solicitacdo 2 - Gestor contrato: De quais unidades/servidores do IFPR partiam as
demandas de utilizagdo deste contrato? A aprovagdo de todas as demandas era realizada
pela Gestao do Contrato? Solicitamos disponibilizar juntamente com a resposta os controles
realizados.

Resposta - Gestor contrato: As demandas de utilizagcdo do Contrato n°17/2011 poderiam
partir de qualquer unidade, de acordo com a necessidade, e respeitando-se os
procedimentos estabelecidos em cada caso. Quando estas demandas eram devidamente
recebidas pela Fiscalizacdo ou Gestdo do Contrato foram autorizadas mediante emissdo de
memorando anexado ao processo administrativo.

Documentos comprobatorios:
e Memo n°022/2012 — COM —01/06/2012
e Memo n°013/2012 — COM —21/05/2012



Instrugdes quanto ao uso do contrato com o IFPR
6 mensagens

Pedro Paulo Boaventura Grein <pedro.grein@ifpr.edu.br= 9 de fevereiro de 2012 09:16
Para: Frederico Jose Nunes da silva de medeiros <frederico@agbr ind br=

Bom dia Frederico,

Em vista da assinatura do contrato de prestacéo de servicos graficos,e como fiscal do contrato, gostaria de
solicitar a vocés a gentileza de nao iniciar nenhum trabalho solicitado por setores do IFPR sem que eu
tenha dado o ok, e sem a devida nota de empenho. Desta forma evitamos qualquer problema no controle
do contrato e no pagamento dos servicos

Muito obngado,

Pedro Paulo Boaventura Grein
Programador Visual
41 3595 7638

INSTITUTO FEDERAL

Solicitacdo 3 — Gestor contrato: Relate qual era a rotina e como eram demandados os
servicos ao fornecedor. Reporte qual era o fluxo de requisi¢do, controle e utilizacdo do
contrato até o envio para pagamento e liquida¢ao das NFs.

Resposta — Gestor contrato: A rotina estabelecida era de que a unidade demandante
solicitava or¢camento mediante apresentagdo de especificacdo técnica e quantitativo junto
ao Fornecedor. A seguir, o demandante deveria informar a Fiscalizacdo ou Gestdo do
Contrato, para controle de utilizacdo do contrato. A formalizacdo do processo de
aquisicdo, como a justificativa para a contrata¢do, e documentacdo para emissdo e
registro de empenho, bem como o envio de pagamento e liquidagdo de notas fiscais era de
responsabilidade do demandante. De acordo com a Instrucdo de Procedimentos n° 11 -
PROAD, artigo 13, Inciso I, o responsdvel pelo ateste das Notas Fiscais era o servidor que
efetuou o recebimento, ndo sendo necessariamente um fiscal formalmente designado.
Documentos comprobatorios: * E-mail 090212 - AGBR ¢ E-mail 040112 — PROEPI -
Mensagem 080212 - PROAD ¢ E-mail 270312 - PROAD ¢ Memo n° 033/2012 - COM - 09
de outubro de 2012 - ref. Solicitacdo de Servicos Grdficos: contrato AGBR Comércio,
Servicos Grdficos, Importacdo e Exportacdo Ltda. * Orcamentos apresentados referentes
as notas fiscais n® 834 (Jornal IFPR), 835 (Agendascaderno) e 820 (Calenddrio de mesa
2013) e demais demandas totalizando R$ 59.156,13. « Memo n° 086/2012 - GAB-Reitoria:
Solicitando autorizacdo para utilizacdo de contrato. * Memo n° 038/2012 - COM - 16 de
outubro de 2012 - ref. Autorizacdo de utilizacdo de contrato pelo fiscal. * E-mail de
empenho no valor de R$ 59.156,13 da Secdo Orcamentdria - Diretoria de Expediente -
Gabinete do Reitor * Nota de empenho dos R$ 59.156,13 * Orcamentos apresentados
referentes as notas fiscais n° 821 (Envelope pequeno), 822 (Envelope grande), 824 (folder),
825 (envelope médio), 827 (marca pdginas) e 833 (bloco de notas) e demais demandas
totalizando R$ 46.396,75. « Memo n° 028/2012 — COM: Solicitando autorizacdo para
utilizagcdo de contrato.



mayara.mello@ifpr.edu.br <mayara. mello@ifpr.edu.br= 8 de fevereiro de 2012 17:08
Para: pedro.grein@ifpr.edu.br

16:59 eu: Oi mayara. A patricia me disse que vocé precisa falar comigo.
17:01 Mayara: Boa tarde pedro. Entéo, sou aqui da proad, da coordenac&o de almoxarifado e

patimdénio e gostariamos de saber como fazermos para usar o contrato de servigos graficos

17:02 preciso comprar capas de processo mas diferentes das que ja usamos hj

eu: Voceé tem acesso ao contrato?

17:04 o fluxo é o seguinte: vocé precisa entrar em contato com a empresa e solicitar o orcamento do

matenal. Esse orcamento precisa vir de acordo com a especificacdo do contrato para que eu
possa fazer o controle. Com o orcamento e a solicitacdo do servico, eu posso liberar o
trabalho.

17:05 o contato na grafica pode ser feito com o Fredenico: (61) 3386 7084, ou pelo email:

Memorando n.° 086/2012 - GAB/Reitoria

frederico@agbr.ind.br <mailto:frederico@agbr.ind_br=

m INSTITUTO FEDERAL MEMO N° 038/2012 - COM

PRRAN Mieitériods pvcrgto Curitiba, 16 de outubro de 2012

Curitiba, 16 de cutubro de 2012, JOELSON JUK
Chefe do Gabinste do Reitor
Ao Senh
Peded Pauio Grein NELSON LUCYSZYN JR.
Fiscal do Contrato n.° 017/2011 - COM. Assistente afn Administrag&o

Instituto Federal do Parana

Assunio: Autorizaglio para utilizagio do contrato da AGER Comércio, Servigos
Gréficos, Importagio e Exportagéo Ltda.

Assunto: Autotizagéio para utilizagdo de Contrato, Prezados Sonhares,

Ci i do-os fe ¢ em r ao Mem. n°086/2012 -
GAB/Reitoria, autorizo a utilizagdo do contrato com a Empresa AGBR Comércio, Servigos

Prezado Senhor: Gréficos, Importagéo e Exportagéio Ltda, no valor global de R$ 59.156,13 (cinquenta ¢

ABGR
LTDA]

centay

(a0 para ¢
globalg: R$ 59.156,13 (cinquenta e nove mil, cento & cinquenta e seis rea’s e treze

nove mil, cel \t?/é cinquenta e seis reais e troze centavos).

Sem mais para 0 memento, reitero os protestos de estima e respeito.

Conslderando a celebragéo do contrato n.° 017/2011 com
COMERCIO, SERVIGOS GRAFICOS, IMPORTAGAO E EXPORTAGAG Atenciosaments,

a de servigos gréficos no valor

A referida contratagso objetiva a confecgdo do material institucional

conforme orgamentos calocadas no Memorando n.° 033/2012 Coorder i
n \ - nagio de Pedro P: ventura Grein  Pedro Paulo Boaventura Grein
Comupicagéo e Eventos. Fiscal 4o Contrato INSTITUTO FEDERAL DO PARANA
Matrioula’ SIAPE 1681216 ossiueresbierr i
Atenciosam 3
Nelson L yn|Jr.,
Assi erh Aimi -50.

Gobison Juk,
Chefa de'Gabinate,
]

oS i Junior@ifpr.edu.br>
%" INSTITUTO FEDERAL Nelson Lucyszyn Junior <nelson.junior@ifpr.edu
FARAHA

Empenho AGER

1 mensagem

Neison Lucyszyn Junior <nelson.junior@ifpr.edu.br> 7 de novemnbro de 2012 10:12
Para: Patricia Meyer <patricia. meyer@ifpr.edu.br>
Cc: Pedro Paulo Boaventura Grein <pedro.grein@ifpr.edu.br>

Bom dia,

Foi realizado o empenho no valor de R$ 59.158,13, referente a solicitagéo de contratagao dos servigos
da AGBR,

conforme consulta em anexo.

Ja pode ser autorizada a execugéo.
Qualquer divida estou & disposicio.
Att

I}eison Lucyszyn Junior

Segéo Orgamentdria

Diretoria de Expediente - Gabinete do Reitor
Instituto Federal do Parana - Tel (41) 3535-1623

0 Empenho AGBR.xps
77K



INSTITUTO EEDERAL Pafricia Meyer <patricia. meyer@ifpr.edu.br=

Arquivo para a produgio do caderno/agenda

Patricia Meyer =patricia. meyen@ifpr.edu br= 28 de dezembro de 2012 14:31
Para: Pedro Paulo Beaventura Grein <pedro.grein@ifpr edu be>

Ce: "Frederico J. de Medeinos" =frederico{@agbr.ind.br=, darani@agbr.ind. br, Roberto =mbertoi@agbrind.br=
Ceo: Joelson Juk <joelson juk@ifpr.edu.br=, Nelson Lucyszyn Junior <nelson.junion@ifpr.edu.br=

Prezados,

gostaria de salientar que com o envio deste amuivo no dia 27 de dezembro de 2012, terminamos de
encaminhar os materiais a serem impressos em relagdo as notas de empenho anexadas. Esclarecemos que
o primeiros materiais foram encaminhados em 23 e 28 de novembro de 2012, Gostaria de salientar que o
senhor Frederico Medeires, em telefonema realizado recentemente, em 20 de dezembro, confimmou ¢ prazo
de aproximadamente 25/30 dias, ou seja, em tomo do dia 15/20 de janeiro de 2013 para entrega de todos os
materiais solicitados por Pedro Paulo Boaventura Grein, pela Comunicag&ofGabinete do Reitor em
Curitiba/PR.

Atenciosamente,

[Texio das mensagens antedomres oculto]
Mzcoscoria de
Comunicagan

Patricia Meyer

Professora IFPR Curitiba
Coordenag&o de Comunicagdo
Instituto Federal do Parand

Rua Jodo Megrio, 1285, Rebougas
(41) 35331609

(41) 9987-3133

Solicitacao 4 — Gestor contrato: Acerca das notas fiscais relacionadas acima, a Gestao de
Contrato tinha conhecimento de quais servidores atestavam a conformidade da prestagao de
servigos e se eram oficialmente designados como fiscais do contrato?

Resposta — Gestor contrato: Em relacdo as notas fiscais 820, 821, 822, 824, 825, 827,
833, 834, 835, 928 (pastas — esta NF substituiu a NF 861 que detinha dados incorretos),
conforme documentagdo comprobatoria jd anexada, a Gestdo do Contrato acompanhou o
processo, tendo conhecimento dos servidores que atestavam a conformidade de prestacdo
de servico. As demais notas fiscais mencionadas foram atestadas pelo demandante
conforme era procedimento jd informado no Item 2, ou seja, de acordo com a Instrucdo de
Procedimentos n° 11 - PROAD, artigo 13, Inciso I, o responsdvel pelo ateste das Notas
Fiscais era o servidor que efetuou o recebimento, ndo sendo necessariamente um fiscal

formalmente designado. Conforme, notas fiscais de exemplo: * Nota 851 * Nota 829 * Nota
832

Solicitacdo S — Gestor contrato: No periodo de JAN/2013 a MAI/2013 ocorreram quantas
e quais solicitacOes de prestacdes de servigos ao fornecedor? Solicitamos disponibilizar
juntamente com a resposta todos os documentos referentes a estas NF’s a Auditoria.
(Ordem de Servigo, troca de e-mails, etc).

Situacao relatada — Gestor contrato: A Gestdo do Contrato ndo teve conhecimento sobre
quaisquer solicitacoes de servicos neste periodo. Conforme Memorando 32/2012 (em
anexo), foi comunicada a unidade competente sobre a finalizacdo do contrato. O que houve
no periodo foi somente o acompanhamento de entrega de materiais faltantes. * Memo n°
032/2012 - anuncia finalizacdo do contrato * Memo n° 037/2012 — COM - justifica ndo
renovagdo do contrato.



Assunto: Resposta Memorando n°137/2012 — PROAD/DA e Informativo n°18/2012 -
sobre prorrogacéo de contrato n®17/2011

Prezados(as) Senhores(as),

Cumprimentando-os cordialmente encaminhamos manifestacdo em relagdo ao
contrato n® 17/2011, processo 23411.003424/2011-51, com a contratada AGBR
COMERCIO, SERVICOS GRAFICOS, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO LTDA , que tem
como objeto a prestacéo de Servicos Gréficos.

Apos analise junto ao fiscal de contrato, senhor Pedro Paulo Boaventura Grein e ao
ordenador de despesas do setor, Joelson Juk, chefe de Gabinete da Reitoria, optamos por
nos manifestar DESFAVORAVEIS a prorrogacdo do contrato, entretanto ha o interesse
na permanéncia da prestacao do servigo, por se tratar de servicos essenciais para o
conjunto de aces administrativas que ddo suporte ao ensino, atividade fim do Instituto
Federal do Parana.

Relatamos os motivos pelos quais nosso parecer & desfavoravel:

+ Demora no envio dos orcamentos solicitados, em meédia enfre 7 e 15 dias —
conforme comprovacéo de correio eletrénico anexado;

+ Nao estamos seguros de que os pregos contratados sdo vantajosos para
administracdo, conforme tabela que compara a prestacdo de servicos graficos
prestados pela AGBR e pela Imprensa UFPR e também, conforme correio
anexado, comparacéo entre prego praticado pela AGBR e outra gréafica de
Curitiba (Mega Impressdes) para prestac@o de servigos graficos para jornal.

Solicitacao 6 — Gestor contrato: A entrega dos produtos/materiais era parcelada? Houve
atrasos na prestac¢ao dos servicos por parte do fornecedor? O mesmo foi penalizado?

Situacio relatada — Gestor contrato: Sim, a entrega dos produtos por vdrias vezes foi
parcelada, houve atrasos que foram constantemente questionados junto ao fornecedor, que
acabou atendendo as solicitacoes. Houve emissdo de ocorréncias, porém sem penalizacdo.
» E-mail 28122012_agbr » E-mail 01032013 _agbr * E-mail 01042013 _agbr * Ocorréncia
n°01/2012

Solicitacdo 7 — Gestor contrato: Como era feita a distribuicio dos materiais gréficos
recebidos no IFPR?

Situacdo relatada — Gestor contrato: Os materiais grdficos ou eram recebidos
diretamente pelo demandante, ou, nos casos em que a demanda foi do Gabinete da
Reitoria, para atendimento as unidades, os itens foram distribuidos para os campus
atendendo a demanda de acordo com cada unidade. * E-mail 280113 - COM * E-mail
190313 — Campus Curitiba * Descricdo dos Materiais * Planilha de Distribuigcdo

Solicitacao 8 — Diretora de Contabilidade Orcamento e Financas: Considerando o Art.
13 Inciso I da IIPO11/PROAD, o qual se refere a liquidacdo e pagamento de NF’s de
materiais e servicos pergunta-se: as notas fiscais/pagamentos emitidas entre SET/2012 a
JUL/2013 dos contratos de fornecimento poderiam ser atestadas e encaminhadas para
pagamento por servidores diversos ao fiscal de contrato devidamente nomeado para
acompanhamento contratual?

Situacio relatada — Diretora de Contabilidade, Orcamento e Financas: Quanto aos
materiais e servigos adquiridos pelo IFPR, a esta diretoria cabia a andlise e verificacdo
documental conforme os itens constante nas alineas a a k do inciso I do artigo 13 da IIP
11, ndo cabendo aos servidores responsdveis pela liquidacdo a verificagcdo de formalidades
que deveriam ser de responsabilidade do recebedor do material/servico e do gestor do
contrato. Quanto ao ateste era verificado se o mesmo havia sido feito por servidor, sua
identificacdo, e o reconhecimento que o mesmo tinha entre as suas atividades a de



financeiro da unidade ou de almoxarife e se o ateste foi realizado apds a data constante na
nota fiscal e dentro do ano de sua liquidacdo (formalidades do SIAFI).

Considerando ainda, que o periodo em questdo as informacdes nem sempre estavam
disponiveis, como é possivel verificar no site do IFPR que ndo consta as portarias
designando os dos fiscais e gestores do contrato, inviabilizando ao servidor recebedor do
documento para a liquidagcdo avaliar se o ateste foi ou ndo realizado com a devida
observancia da designacdo da portaria, inclusive pelo quantitativo reduzido de servidores
a época e o montante elevado de documentos para andlise e liquidacdo, uma vez que, todas
as operagoes do IFPR eram centralizadas na Reitoria.

Solicitacdo 9 — Diretora de Contabilidade Orcamento e Financas: A Unidade contébil
do IFPR realizou os seguintes pagamentos: listagem das NF pagas em 2013.

Observa-se um lapso de até 6 meses entre o faturamento, o respectivo ateste do servidor e o
devido pagamento ao fornecedor.

Quanto aos pagamentos acima, houve a observacdo da Unidade quanto a data de
faturamento e o respectivo pagamento? Qual vossa avaliacao quanto ao observado?

Situacdo relatada — Diretora de Contabilidade, Orcamento e Financas: Como jd
mencionado acima os tramites realizados entre o solicitante dos materiais e servicos e o
fornecedor eram de desconhecimento da DCOF, jd que vdrias situagcbes poderiam
inviabilizar o envio da nota fiscal para a liquidacdo e o pagamento imediatamente apos a
entrega das mercadorias ou servigos, como entrega parcial, produto com defeito,
divergéncias verificadas entre o solicitado e o entregue, certidoes vencidas, entre outros.
Quando tratava-se de contratos a verifica¢do restringia-se a verificacdo se a emissdo da
nota fiscal ou a mencdo no corpo da nota fiscal referia-se ao periodo de validade do
contrato, sendo que a sua falta de cobertura implicaria em reconhecimento de divida para
o ordenador de despesas responsdvel pela UGR solicitante da mercadoria/servico.

A andlise da DCOF era predominantemente relativa ao atendimento das formalidades
exigidas para as operagoes de liquidagcdo e pagamento, acreditando que todos as demais
formalidades de responsabilidade de outros servidores foram atendidas no curso do
processo.

8. CONCLUSOES

A segregacdo de funcdes e controles adotados para o registro de conformidade documental
mostrou-se razodvel, exceto quanto aos materiais da nota fiscal 832, sendo esta atestada apenas
por um unico servidor. Infere-se que houve desatendimento ao § 8° do artigo 15 da Lei n°
8.666/93 no que se refere ao recebimento de material no valor superior a R$ 80.000.

O contrato de prestacdo de servicos consubstancia-se no oferecimento de servigos, tal qual
pactuado, durante o transcorrer de um prazo contratualmente estabelecido, integrando este
periodo — o prazo — em que sdo prestados os servigos a propria dimensdo do objeto. Nesse
sentido, entendemos que o faturamento de parte das NF's liquidadas em 2012 deveria ter
ocorrido em 2013, considerando que ndo comprometeram a regularidade dos procedimentos
que atingiram seu fim ou a finalidade da Institui¢do. Esses pagamentos deveriam ter ocorrido
por meio de termo de reconhecimento do débito/divida frente a apresentacdo da adequada
documentagao de cobranga.

Em que pese as constatacdes apontadas neste relatério, as andlises realizadas ndo restaram
comprovados indicios de irregularidade que pudessem causar prejuizos a Instituicao. O que se
identificou foram impropriedades procedimentais, em especial, no que concerne ao aceite de
faturamento dos servicos sem a efetiva conclusdo dos mesmos. Para tanto, um efetivo e



tempestivo acompanhamento feito pelo gestor e fiscal(is) de contrato(s) € de extrema
importancia para que estes fatos nao se repitam na Instituicao.

Sendo assim, como resultado das pesquisas realizadas, a equipe de auditoria ndo identificou nos
processos examinados, indicativo grave de incorrecdo por parte dos servidores do IFPR.
Contudo, almejando sedimentar um controle interno mais efetivo, hd de se aperfeicoar as
rotinas internas criando mecanismos que possam aprimorar os controles e agir de forma
proativa na contratac¢do e na fiscalizacio de servicos caracterizados como essenciais, de forma a
evitar a reincidéncia dos fatos descritos.

Ante o exposto, RECOMENDAMOS o encaminhamento do presente relatério:

1. Ao Pr6-Reitor de Administracio do IFPR, para que dé ciéncia do PARECER N°
13/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU aos gestores, fiscais e demais servidores
envolvidos com a gestdo contratual da Instituicdo, para andlise e providéncias para que
ndo ocorram mais as situacdes como as relatadas neste relatorio de auditoria.

2. Ao Magnifico Reitor, para ciéncia e providéncias que julgar necessarias.
3. A Controladoria Geral da Unido, em atendimento ao Oficio n°® 8594/DSEDU
II/DS/SFC/CGU-PR.

E o relatoério.

Atenciosamente.

*k

Carlos Eduardo Fonini Zanatta
Chefe da Auditoria Interna

* Original encontra-se assinado



