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1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITACOES.

1.1. Os trabalhos foram realizados no periodo de 10/08/2016 a 31/10/2016 por meio de testes,
andlises e consolidacdo de informacBes coletadas em sistemas internos, solicitacbes e
processos administrativos, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo
Publico Federal, objetivando a anéalise de atos e fatos da gestao relativos a eficacia, eficiéncia

e efetividade da carga horaria docente destinada a pesquisa e extens&o.

1.2. O proposito deste exame consiste em formalizar o posicionamento da Auditoria Interna
sobre a situacdo da mensuracdo dos resultados obtidos a partir da carga horaria docente
destina a pesquisa, extensdo e outras produgdes e reportar a gestdo do IFPR e a Controladoria
Geral da Unido - CGU sobre os resultados.

1.3. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

1.4. O presente relatério tem formato de estudo, com objetivo de levantar a regulamentacéo e

os resultados em relacdo a producédo docente.
2. BASE LEGAL E DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

° LEI N° 12.772/2012" - Dispde sobre a estruturacio do Plano de Carreiras e Cargos de
Magistério Federal; sobre a Carreira do Magistério Superior, de que trata a Lei n°® 7.596, de 10
de abril de 1987; sobre o Plano de Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Bésico, Técnico
e Tecnoldgico e sobre o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Bésico Federal, de que
trata a Lei n®11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratacdo de professores
substitutos, visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei n°8.745 de 9 de dezembro de 1993;
sobre a remuneracdo das Carreiras e Planos Especiais do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
educacéo, de que trata a Lei n®11.357, de 19 de outubro de 2006; altera remuneracéo do
Plano de Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo; altera as Leis n® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, 11.784, de 22 de setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005,
11.892, de 29 de dezembro de 2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de

! https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112772.htm
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setembro de 2006, 12.702, de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga
o art. 4° da Lei n® 12.677, de 25 de junho de 2012; e da outras providéncias.

o PORTARIA N° 754/2013° — Dispde sobre a nova estruturacdo da Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico; e a necessidade de estabelecer critérios
e procedimentos para a solicitacdo de alteracdo do regime de trabalho dos docentes do IFPR.

o PORTARIA N° 505/2012° — A necessidade de estabelecer critérios e procedimentos
para a solicitacdo de alteracdo do regime de trabalho dos docentes do IFPR; as disposi¢cfes do
Decreto n° 7.312/2010, que instituiu a Gestdo do Banco do Professor Equivalente, através do
controle do regime de trabalho do docente.

o PORTARIA N° 17/2016* - Estabelece diretrizes gerais para a regulamentacéo das
atividades docentes, no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica.

o PORTARIA N° 1.291/2013° - Estabelece diretrizes para a organizacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e define pardmetros e normas para a sua
expansao.

. PORTARIA N° 393/2016)°. Altera Portaria MEC n° 1.291, de 30 de dezembro de
2013, que estabelece diretrizes para a organizagdo dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia e define pardmetros e normas para a sua expansao.

o PORTARIA N° 15/2016’ - Institui o Plano de Formacdo Continuada dos Servidores
da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica — PLAFOR, e outras
providéncias.

o PORTARIA N° 378/2016® - Dispde sobre a autorizacdo de funcionamento de
unidades dos Institutos Federais e atualiza a relacdo de unidades que integram a Rede Federal
de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

o PORTARIA N° 246/2016°- Dispde sobre a criagdo do modelo de dimensionamento
de cargos efetivos, cargos de direcdo e funcgdes gratificadas e comissionadas, no &mbito dos

? http://curitiba.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2011/06/754-Regime-de-Trabalho-de-Docentes.pdf
% http://reitoria.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2012/09/Portaria-505.pdf
* http://www.ifs.edu.br/proen/images/portaria_setec_n17_20161.pdf
% http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41001-por-1291-2013-393-
2016-setec-pdf&Itemid=30192
® http://www.lexmagister.com.br/legis_27134912 PORTARIA N_393 DE_10 DE_MAIO_DE_2016.aspx
" http://sinasefeifba.org.br/wp-content/uploads/2016/05/PlaFor.pdf
® http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=40391-portaria-2016-no-
375-09052016-dou-10052016-pdf&category slug=maio-2016-pdf&Itemid=30192
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Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, dos Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgica e do Colégio Pedro 11, e define normas e pardmetros para a sua implementacao.

o RESOLUCAO 02/2009" - estabelece diretrizes para a gestdo das atividades de

ensino, pesquisa e extensao no ambito do Instituto Federal Do Parana — IFPR

o PRODUTO 4 - Guia Referencial Para Medi¢éo De Desempenho E Manual Para
Construcéo De Indicadores).**

o RELATORIO DE AUDITORIA CGU N° 201601494

3. CONSIDERACOES INICIAIS.

Esse trabalho insurge da necessidade de mensurar os resultados, dados os custos envolvidos e
a importancia de se adotar um modelo de gestdo que seja orientando para o desenvolvimento

de ferramentas que possa aferir os efeitos de suas acoes.

Ainda que haja erros nos processos e nas escolhas de projetos, que possam ser medidos o
percentual desses erros em relagdo aos acertos, assim como, 0 impacto dos projetos de
pesquisa e extensdo para a instituicdo, a comunidade, os arranjos produtivos locais e 0

aprimoramento da formacéo do aluno.
3.1 Dimens0es das analises

O estudo efetuado para elaboracdo do deste relatorio tem como balizadores trés dimensoes: a

eficacia, a eficiéncia e a efetividade.

3.1.1 Eficacia — Metas dos projetos x produtos alcancados

A eficécia esté relacionada ao alcance de metas e objetivos planejados. O Guia referencial
para medicdo de desempenho e manual para construgédo de indicadores preleciona o seguinte:
“efichcia € a quantidade e qualidade de produtos e servicos entregues ao USUArio

(beneficiario direto dos produtos e servicos da organizagdo)”.

? http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=38501-portaria-de-modelos-de-cargos-e-
funcoes-pdf&category_slug=abril-2016&Itemid=30192

10 http://reitoria.ifpr.edu.briwp-content/uploads/2010/08/Res.-02.09-Estabelece-as-diretrizes-para-a-gest%C3%A30-das-
atividades-de-ensino-pesquisa-e-exten%C3%A7%C3%A30-n0-%C3%A2mbito-do-1IFPR.pdf

™ http:/www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/guia_indicadores_jun2010.pdf
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E importante observar que a Constituicdo Federal prevé a avaliacio de resultados quanto a
eficacia no seu artigo 74, inciso Il.
Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: I - ... Il — comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragdo

federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado.

A avaliagdo da eficdcia na administracdo publica perpassa pela o entendimento de que é
necessario que os resultados possam ser objetivamente mensurados, ainda que, a eficacia, em
geral, esteja relacionada a definicdo e possivel consecucdo de objetivos, que muitas vezes

estdo no &mbito da discricionariedade do administrador publico (aspecto subjetivo).

Nesse sentido, essa auditoria considera que trés sdo os elementos configuradores de eficacia:
(i) legislacdo vigente em relacdo ao assunto, (ii) cumprimento da carga horaria docente e (iii)
projetos desenvolvidos.

3.1.1.1 A leqgislacdo pertinente

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, qualquer ato da
Administracdo Publica somente tera validade se respaldado em lei, em sua acep¢do ampla.
Assim, a gestdo deve nortear-se pela legalidade para definir os pontos que possam ser alvos

de mensuracdo. (Controle 01)

3.1.1.2 O cumprimento da carga horaria docente em pesquisa e extensao

A Resolucdo 02/2009 estabelece o seguinte:

Art. 12. Os docentes em regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas e
dedicacdo exclusiva, exceto os docentes afastados na forma da lei, estdo obrigados
ao cumprimento de 16 (dezesseis) horas em atividades de pesquisa e/ou extens&o.

Paragrafo Gnico. Os docentes em regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas e
dedicacdo exclusiva que ndo desenvolvem atividades de pesquisa e extensdo terdo a
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carga horaria automaticamente destinada as atividades de apoio ao ensino e para
aula.

Art. 13. As atividades de ensino, pesquisa e/ou extensdo sdo condigdes necessarias
para a concessdo de Dedicacdo Exclusiva e obrigatéria para a manutencdo dos
regimes de tempo integral e dedicagdo exclusiva.

Paragrafo Unico. Os docentes dos regimes de tempo integral e dedicacao exclusiva
deverdo apresentar, semestralmente, os relatorios de pesquisa e/ou extensdo em
desenvolvimento, conforme calendario do Comité de Pesquisa e Extensdo de cada
Campus.

Art. 14. O docente que exerca funcdo administrativa e de assessoramento, previstas
no Regimento do IFPR, podera ter reduzida sua carga horéaria destinada &s atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, mediante autorizagdo das instancias superiores a que
esteja vinculado.

A partir de maio de 2016, a Portaria 17/2016 — SETEC MEC apresentou outra carga

horaria para os docentes:

Art. 9° O tempo destinado as atividades docentes serd mensurado em horas
de 60 minutos.

Art. 10. Em conformidade com a Lei n. 12.772, de 28 de dezembro de 2012, a carga
horaria semanal de atividades docentes devera totalizar:

I - 40 (quarenta) horas para docentes em regime de tempo integral, com ou sem
dedicacédo exclusiva, ou

11 -20 (vinte) horas para docentes em regime de tempo parcial.

Art. 11. A carga horéaria semanal do docente deverd ser distribuida entre as
atividades listadas no artigo 3° desta Portaria, respeitando os limites a serem fixados
pela institui¢do, tendo como referéncia os parametros estabelecidos nesta Portaria.

Pardgrafo GOnico. As instituicbes poderdo estabelecer normas especificas para
considerar, no computo da carga horéaria atribuida para cada atividade, o valor
acumulado no semestre.

Art. 12. O requlamento das instituic6es devera prever, na composicdo da carga
horéaria de aulas de que trata o inciso | do Art. 4°:

I- no minimo, 10 horas e, no maximo, 20 horas semanais para 0s docentes em
reqgime de tempo integral, €;

I11- no minimo, 8 horas e, no maximo, 12 horas semanais para os docentes em
regime de tempo parcial. (GRIFO NOSSQ)

81 Para garantir a melhoria da qualidade do ensino, para cada hora de aula, o
regulamento da instituicdo podera prever até uma hora adicional para as atividades
dos incisos Il, 111, IV e V do artigo 4° desta Portaria
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Assim, a gestdo devem desenvolver controles para que a carga horaria docente |,

dedicada a pesquisa e extensdo, seja efetivamente cumprida. (Controle 02)

3.1.1.3 Projetos desenvolvidos e produtos alcancados em pesquisa e extensdo: foco das
atividades

Outro ponto importante em relacdo a eficacia, é o desenvolvimento de projetos de pesquisa e

extensdo que sejam integrados com o ensino e sempre em beneficio da sociedade.

A Resolugdo N° 002/2009 - que estabelece as Diretrizes Para a Gestdo Das Atividades de
Ensino, Pesquisa E Extensdo no Ambito Do Instituto Federal Do Parana — IFPR, preleciona o

seguinte:

Art. 7° - Serdo consideradas Atividades de Pesquisa as acdes do docente realizadas
individualmente ou, preferencialmente, em grupos de pesquisa, atendendo as
demandas dos arranjos produtivo, social e cultural do territério em que o Campus
esta inserido e de interesse institucional.

Art. 8° - Serdo consideradas Atividades de Extensdo as a¢Oes de cardter comunitario,
ndo remuneradas, atendendo as demandas dos arranjos produtivo, social e cultural
do territorio em que o Campus esta inserido e de interesse Institucional. § 1° - As
Atividades de Extensdo, ndo remuneradas, implementadas como cursos de formacéo
inicial e continuada de trabalhadores, poderdo ser computadas como Aulas, quando
condizentes com os quantitativos referenciais de horas semanais dos cursos
regulares e autorizadas pelo Conselho Diretor do Campus.

]

Art. 12 — Os docentes em regime de tempo integral de 40 (gquarenta) horas e
dedicacdo exclusiva, exceto os docentes afastados na forma da lei, estdo obrigados
ao cumprimento de 16 (dezesseis) horas em atividades de pesquisa e/ou extenso.

Art. 13 — As atividades de ensino, pesquisa e/ou extensdo sdo condi¢des necessarias
para a concessdo de Dedicacdo Exclusiva e obrigatéria para a manutencdo dos
regimes de tempo integral e dedicagéo exclusiva.

Na anélise dos artigos supracitados, € destaque a necessidade de que as atividades de pesquisa
e extensdo devam atender as demandas dos arranjos produtivos, sociais e culturais do

territério em que o Campus esta inserido e do interesse institucional. (Controle 02)
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Da Eficiéncia

O principio da eficiéncia foi introduzido de modo explicito na Constituicdo Federal por
intermédio da Emenda Constitucional n°® 19/1998, posicionando-se ao lado dos demais
principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade -
art. 37, caput, CF). Tal expressdo demonstra a necessidade de que a Administracdo Publica

conduza-se de modo a produzir servigos adequados, com utilizagdo equilibrada dos recursos,

buscando a premissa maior, que é atender ao interesse publico.

A Eficiéncia refere-se a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos empregados, desta

forma, percebe-se uma interpendéncia com a eficacia, pois:

. resultados
Eficiéncia = ———
recursos

Nesse sentido, denota-se a importancia de se conhecer 0s recursos empregados: carga horaria
docente, bolsas, financiamentos, entre outros e os resultados nascidos a partir do uso desses

recursos. (Controle 03)

3.1.1.4 — A importancia dos COPES

A funcdo dos COPES esta definida na Resolucdo 08/2014 que regulamenta o Regimento
Comum dos Campi e em seus arts. 17 a 21 dispdem sobre a criagdo dos Comités de Pesquisa
e Extensdo no ambito do Instituto Federal do Parana — IFPR e estabelece critérios para suas

atribuicoes, composicdo e funcionamento.
Em resumo, o papel dos COPES pode ser assim atribuido:
I.  Receber, registrar e monitorar os projetos de pesquisa e extensao;

ii.  Desenvolver mecanismos de controle para acompanhar os relatérios de pesquisa e

extensao;
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iii.  Desenvolver um relatério, em que sejam apresentadas as atividades de pesquisa e

extensdo. (Controle 04)

4. TESTES DE CONTROLE

CONTROLES 1, 2 E 3 - ANALISE DA EFICACIA E EFICIENCIA NA PRODUCAO

DOCENTE

Com o objetivo de verificar como estdo sendo conduzidos os processos de pesquisa, extensdo

e produgbes no ambito do IFPR, foram selecionados alguns pontos para serem testados,

considerando o seguinte:

A andlise das informacgfes levantadas tera como orientadores os controles
selecionados (Controles 01, 02, 03, 04) com base na legalidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia e atendimento ao interesse publico.

O objeto da auditoria é a producdo docente, nela enquadrada a pesquisa,
extensdo e demais atividades, ndo considerada as horas de ensino.

O estudo levantado nessa auditoria € de natureza quantitativa, a andlise
qualitativa sera apresentada, mas o estudo aprofundando desse quesito seré
efetuado em outra oportunidade.

Por natureza quantitativa entende-se 0 numero de producBes geradas ou em
andamento na instituicéo.

Os dados levantados levam em consideragéo as informagdes do Curriculum
Lattes, disponiveis na plataforma Stela Experta?.

As produgdes aqui quantificadas referem-se somente ao periodo de vinculagdo
do docente com a instituicdo, ndo foram consideradas as producdes realizadas

antes do vinculo com IFPR.

Da eficacia e da eficiéncia

' Stela Experta é uma plataforma de Software de Gestdo do Conhecimento, que utiliza os dados do Curriculum
Lattes dos Servidores. Orientacbes quanto ao uso dessa plataforma no enderego: http://reitoria.ifpr.edu.br/wp-
content/uploads/2015/01/Orienta%C3%A7%C3%B5es-Gerais-para-Utiliza%C3%A7%C3%A30-do-Stela-

Experta.pdf
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A gestdo das organizacOes deve ser analisada sob a ética da eficicia e da eficiéncia, ambas
sdo medidas normativas, sendo que a eficicia € uma medida para o alcance de resultados e a

eficiéncia uma medida da utilizacdo dos recursos nesse processo.

Em relacdo a eficacia o levantamento de informagfes caminhou por trés elementos: (i)
legislacdo vigente em relacdo ao assunto, (ii) cumprimento da carga horaria docente e (iii)

projetos desenvolvidos.

Controle 1 — Legislacao pertinente

e Localizacdo das Normas:

Como ponto de partida desse estudo, sabe-se que a analise da eficacia na administracdo
publica inicia-se no arcabouco legal. No ambito do regime juridico-administrativo, a
legalidade imp&e ao estado a sujei¢do a lei. Essa submissdo busca de fato coibir desvios de

finalidades, favoritismos, improbidades e outros abusos que venham ferir o interesse publico.

No que tange a legislacdo pertinente ao assunto producdo docente, a primeira dificuldade
encontrada foi localizar as normatizacGes que regem as questBes conexas a pesquisa e

extensdo. Numa pesquisa direta (google.com.br) é possivel localizar duas portarias:

Portaria n°® 002 de 6 de junho de 2009 — Estabelece as acles de pesquisa e extensdo

no Instituto Federal do Parana — IFPR;

Portaria n° 005 de 13 de junho de 2009 — Estabelece as normas para a elaboragdo dos
projetos de pesquisa no Instituto Federal do Parana — IFPR;

As portarias em questdo foram citadas no Relatorio n°: 201317693 CGU, que apresentou
resultados dos levantamentos de informacdes referentes ao exercicio 2013 e publicado em
2014. Fora essa informacdo, em busca direta na pagina da PROEPI ndo se obtém a

informagdo.  Verificando o endere¢co > Pagina Principal » Menu Institucional » Pro-

Reitorias » PROEPI » Pesquisa » Documentos » Legislacdo, ndo constam as portarias.

As portarias foram localizadas na pagina da PROENS, conforme tela “printada” a seguir:
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2013
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» Portaria n* 002, de 04/04/2013 - Comissie de Avaliagdo de Aprendizagem
» Portaria n® 001, de 04/04/2013 — Comissdo de Curmiculo de Educacio Profissional Técnica de Nivel Médic

2012

» Portaria n* 001, de 14/03/2012 - Designac&o de servidores para compor a Comisso Julgadora Especifica para seleco das
propostas inscritas para o |l Férum Mundial de Educacao Profissional Tecnologica

2009

» Portaria n* 005, de 13/06/2009 — Estabelece normas para elaboracio de Projetos de Pesquisa no IFPR (atualizado em
07/07/2009)

» Portaria n® 004, de 22/06/2009 - Dispbe sobre os Estagios no IFPR
» Portaria n® 003, de 09/06/2009 — Disp&e sobre a criagdo de Comités de Pesquisa e Extens&o no IFPR
» Portaria n® 002, de 06/06/2009 - Dispde sobre as acBes de Pesquisa e Extens&o no IFPR

» Portaria n* 001, de 14/04/2009 - Dispbe sobre a normalizacio dos trabalhos académicos no IFPR

IFPR - Av. Victor Ferreira do Amaral, 308, 3° andar - Tarumé, Curitiba - PR | CEP 82530-230 Brasil | Fone: (41) 3595-7600
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O que pode ser questionado a partir dessas duas portarias:

1. Portaria é instrumento habil para regulamentar procedimento? N&o seria melhor 11P?
2. Essas portarias estéo vigentes?
3. Por que estdo no portal da PROENS e ndo da PROEPI?

e Contetido das normas:

A 1IP 02/2014 tinha como objetivo a normatizacdo do funcionamento dos COPES no ambito
dos campi, no entanto foi revogada. Nela estavam contidos elementos que ja indicam a
necessidade de se produzir e gerar resultados, tais como prazos, condi¢cdes de aceitabilidade

de projetos, entrega de relatérios (resultados dos trabalhos). Essa IIP foi revogada.

A Resolucdo 08/2010 consta como revogada pela Resolucdo 08/2014. Na Resolugéo 08/2014
apenas dispde sobre a criagdo dos Comités de Pesquisa e Extensdo no ambito do Instituto
Federal do Parand — IFPR e estabelece critérios para suas atribuices, composicdo e

funcionamento.

Na PAagina Principal » Menu Institucional » Pro-Reitorias » PROEPI » Pesquisa »

Documentos » Legislacéo, consta a legislacdo vigente para os casos de pesquisa, mas pode-se
observar que faltam ainda instrumentos normativos que orientem os trabalhos de pesquisa

para a busca de resultados.

Em relacdo a extensdo, foi localizada a Resolucdo 47/11 (Aprova Programa Institucional de
Incentivo ao Ensino, Extensdo, Pesquisa, e Inovacdo do IFPR), nela ha instrucbes sobre a

importancia de incluir alunos (bolsitas) nos programas.

A resolucdo 08/2014 regulamenta o Regimento Comum dos Campi e em seus arts. 17 a 21
dispde sobre a criacdo dos Comités de Pesquisa e Extensdo no ambito do Instituto Federal do

Parana — IFPR e estabelece critérios para suas atribui¢cdes, composi¢do e funcionamento.
Da andlise, essa auditoria entende que:

I. Falta um conjunto de normas e procedimentos que direcione os Campi na
conducdo dos trabalhos de pesquisa e extensdo. Ndo ha norma vigente que

contemple a necessidade de se produzir e gerar resultados, tais como prazos,
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condicGes de aceitabilidade de projetos, entrega de relatérios (resultados dos
trabalhos). (RC 01

ii. Os normativos existentes estdo dispostos de forma desorganizada e dificulta o
acesso de quem busca a informacéo. (RC 02)

Ii. N&o esté claro quais sdo os dispositivos que estdo vigentes, é necessario que na
publicidade de uma norma deva ser expressa sua vigéncia ou ndo, se possivel, nos
casos de norma revogada, com a inclusdo do dispositivo que anuncia a sua
revogacdo. (RC 03)

iv.  Deve-se, além da estruturacdo de normativos para o desenvolvimento dos

trabalhos, serem desenvolvidos indicadores que possam mensurar 0s resultados

alcancados.(RC 04)

Tais observacOes estdo ancoradas em dispositivos legais e jurisprudéncias que definem o

papel dos Institutos Federais, se ndo, vejamos:

Lei 11.892/2008: Institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica,

cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias:

Art. 72 Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 62 desta Lei, sdo
objetivos dos Institutos Federais:

=[]
N-1.]

Il - realizar _pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas, estendendo seus beneficios & comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s principios e
finalidades da educacao profissional e tecnolégica, em articulacdo com 0 mundo
do trabalho e 0s segmentos sociais, e com énfase na producado, desenvolvimento
e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; (GRIFO NOSSO)

O TCU ja se pronunciou, tomando como baliza o Acordo de Metas e Compromissos
MEC/SETEC (ndo assinado ainda pelo IFPR), pela a importéncia da verticaliza¢cdo do ensino
e sua integracdo com a pesquisa e a extensdo sempre em beneficio da sociedade, a construgéo,
difusdo e democratizacdo do conhecimento cientifico e tecnologico, bem como o suporte e

interacdo com o0s arranjos produtivos, sociais e culturais locais.
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Sendo a eficacia o grau em que as metas, entendidas como atributos mensuraveis, sejam
atingidas, deve-se entender que, na administracdo, faz necessario que as normas sejam

implantadas e deem o norte para que a gestdo trace sua rota para o alcance de resultados.

Controle 2 — Cumprimento da carga horaria docente

O Relatorio n°: 201601464 da CGU aponta que a carga horaria referente a pesquisa e extensdo
ndo estd sendo atendida em sua plenitude, conforme segue trecho excerto do relatério: indice
de docentes que ndo alocam carga horaria minima para pesquisa e extensdo — 21,03% em
2013 e 44,41% em 2015; (RELATORIO N°: 201601464, pag. 6). (RC 05)

Ademais, a auditoria interna do IFPR tem, reiteradamente, encontrado deficiéncias no registro
das atividades docentes. Nas visitas aos Campi, observa-se que o cumprimento da carga
horéria docente ndo ocorre como o0 previsto, situacdo apontada nos relatorios da AUDIN, a

exemplo segue excerto abaixo:

Relatorio de Auditoria 02/2015 — “Dos 6 docentes que ndo possuem funcdo administrativa, 4
ndo cumprem sua carga horaria destinada a sala de aula. Nenhum deles cumpre sua

jornada de trabalho (incluindo ensino pesquisa e extenséo).”

Sendo assim, é necessario que a gestdo desenvolva ferramentas capazes de controlar a carga

horaria docente em pesquisa e extensao.

Controle 3— Foco das atividades docentes: produtos gerados

O desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo que devem integrados com o ensino
sempre em beneficio da sociedade.

A respeito desse controle, essa auditoria enviou SA 02/2016-02, com questionamentos, dentre

0S quais, citam-se:

e Levantamento de todos os projetos cadastrados no COPE (desde a criacdo do

mesmo)
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e Quais dos projetos cadastrados geraram produtos? Onde podem ser

consultados/verificados?

A solicitacdo desses dados, nessa parte do estudo, teve como objetivo apenas para verificar
qual o perfil das producdes do IFPR e mensurar os resultados. Conforme ja descrito nas

considerac0es iniciais, ndo faz parte deste estudo a analise qualitativa das producdes.

Na amostra selecionada de projetos, verificou-se que O IFPR possui mais projetos de pesquisa
do que extensdo. Dos dados recebidos, constatou-se que 54% dos projetos sdo de pesquisa e
46% de extensdo. No Stela Experta, a proporcionalidade é semelhante, conforme tabela

abaixo:

Fonte Pesquisa Extensdo
AS 05/2016-02 54% 46%
Stela Experta 52% 48%

Entende-se que o0s projetos de extensdo tém como caracteristica a proximidade com a
sociedade, importante ressaltar que é um fator reconhecidamente positivo, conforme
pode-se verificar no Relatorio de Auditoria do TCU feito na Rede Federal de Ensino em
2012, segue excerto: No grupo de campi situados na Regiéo Norte, em que 86% dos projetos
sdo de extensdo,implica dizer que essas unidades, em comparagdo com o grupo das outras
duas regides analisadas, estdo se voltando mais a sociedade, o que é sem duvida um fator
positivo. (TCU, 2012). A extensdo é considerada um instrumento relevante para a
estrategia de disseminacdo do conhecimento prevista Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI -2014-2018), conforme segue:

Extensdo tecnoldgica se constitui como uma vertente preponderante no IFPR
e pretende estabelecer uma relacdo de compartilhamento cientifico e
tecnolégico com os arranjos produtivos locais, focada nas micro e pequenas
empresas, potencializando o desenvolvimento de tecnologias aplicadas a
realidade empresarial, através da prestacdo de servicos tecnoldgicos,
utilizando os ativos de conhecimento e ativos tecnoldgicos existentes no
instituto. A partir do conhecimento técnico nas areas de referéncia de cada
campus, pretende-se, por meio de politicas de Extensdo Social e Tecnologia,
fortalecer as cadeias produtivas locais.

Nesse sentido, pode-se verificar que, embora haja certa paridade entre pesquisa e extensao,

recomenda-se que haja um trabalho que intensifique os trabalhos de extensé&o.
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Em continuidade ao levantamento das informac6es sobre os produtos gerados, foi retirada uma amostra de 10% das respostas consideradas

validas (SA 05/2016-02), ou seja, aquelas que ndo geraram davidas em relacéo ao tipo de produto gerado e obteve-se 0s seguintes resultados:

Resumo/Resumo Expandido

Artigo

Apresentacdo de Trabalho

Prototipo

Livros/Capitulosde Livros

Patente

Cursos

Teses/Dissertacoes

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

GRAFICO 01 - PRODUTOS GERADOS A PARTIR DA PRODUCAO DOCENTE — AS 05/2016-02

Pode-se observar o seguinte: 41% das informagdes levantadas correspondem a resumos ou resumos expandidos, seguidos de 34% de publicacGes
de artigo.
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Levantando-se 0os mesmos dados no Stela Experta, observa-se que os produtos observados na AS 05/2016-02 s&o divididos em productes
técnicas e bibliogréficas:

Trabalho publicado em anais de evento

Artigo publicado em periddicos

Texto em jornal ou revista

Capitulo de livro publicado

Outra produgdo bibliografica

Livro publicado

Artigo aceito para publicagdo

Organizagdo de obra publicada

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

GRAFICO 02A - PRODUCOES BIBLIOGRAFICAS A PARTIR DA PRODUCAO DOCENTE — DADOS CV LATTES — STELA EXPERTA
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Apresentagdo de Trabalho e palestra
Curso de curta duragdo ministrado
Trabalhostécnicos

Outra producéo técnica
Desenvolvimento de material didatico ou instrucional
Programa de Radioou TV
Assessoria e consultoria

Rede social, Website e blog
Programa de computador

Relatério de pesquisa

Produto

Maquete

Editoracdo

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

GRAFICO 02B - PRODUCOES TECNICAS A PARTIR DA PRODUCAO DOCENTE - DADOS CV LATTES - STELA EXPERTA

Pode-se observar que ha uma ratificacdo das informacdes levantadas na SA 05/2016-02, ou seja, a producdo docente, de uma maneira geral,

concentra-se em publicacdes de artigos e em anais. Os dados retirados do sistema Stela Experta demonstram que as producgdes técnicas

concentram-se em apresentacdo de trabalhos, ou seja, 53%.
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Em relacdo ao item eficacia, a analise simples dos dados revela que a producgdo € crescente.

Para verificar se houve crescimento efetivo da producdo docente, fez-se necessario mensurar

os resultados gerados em relacdo ao uso de recursos.

Nesse sentido, a anélise perpassa pela Gtica da eficiéncia que esta diretamente relacionada
com a utilizagdo de recursos. Por nexo, isso pode ser visto da seguinte forma: guanto mais

recursos abarcados, maiores sdos o0s resultados, maior é a geracao de produtos.

Da eficiéncia

Em relacdo a eficiéncia entende-se que é uma relacdo entre custos e beneficios. Assim, é
orientada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser feitas ou executadas (métodos),
a fim de que os recursos sejam aplicados da forma mais racional possivel, ou seja, uso 6timo
dos recursos. Em 2016 o IFPR conta com forga de trabalho de 1161 docentes, sendo que 59
(5%) com carga horaria 20h, 147 (13%) com 40h e 955 (82%) sdo Dedicacdo Exclusiva,

conforme grafico abaixo:

Docentes - Carga Horaria

82%

13%

5%

Docente - 20 Horas Semanais Docente - 40 Horas Semanais Docente - Dedicacao Exclusiva

Fonte: Stela Experta - Out /2016

GRAFICO 03 - REGIME DE TRABALHO DOCENTE — DADOS CV LATTES
Dado o efetivo de docentes compor em sua maioria de professores Dedicacdo Exclusiva,

espera-se que a produtividade docente seja pujante, nesse sentido, foram levantados os dados

da producéo no IFPR, apresentados no gréafico 04.
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O gréafico 04 demonstra o ingresso de professores ao longo do tempo e a producdo docente,

pode-se observar gue na medida em que houve aumento no efetivo de docentes do IFPR, a

producdo teve queda. Nao houve proporcionalidade entre a producdo docente e 0S recursos

disponiveis (docentes) para o desenvolvimento de produtos. (RC 06)

A Eficiéncia refere-se a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos empregados, desta

forma, percebe-se uma interpendéncia com a eficécia, pois:

e resultados
Eficiéncia = ————
recursos

Deve-se ressaltar que como sdo interdependentes (eficacia e eficiéncia), ainda que tivessem

metas de produtividades claramente definidas no IFPR, o atendimento delas ndo significa

necessariamente que a instituicdo é eficaz, considerando a forca de trabalho disponivel.

Nesse caso, o grafico demonstra a ineficiéncia operada em relacdo a producao docente.

Considerando ainda que, no periodo de 2012 a 2015, em que foi aprovado o Reconhecimento
de Saberes e Competéncias (RSC), que ndo é producdo nova, apenas direito de registro, pode-

se observar que houve um aumento no ano de 2015 e depois nova queda.

Importante ressaltar, que a partir de 2012, a Lei 12.772/2012 e a Portaria n° 754/2013
(revogou a Portaria n°® 505/1 que disciplinava 0 mesmo assunto), regulamentaram o aumento

de carga horaria docente de 20hs para 40hs e/ou DE.

Verificando no SIPAC, constam 178 solicitacdes de alteracdo de carga horaria docente.
Embora, algumas solicitagdes sejam para reducdo, em sua maioria contempla alteracdo para
40hs ou DE. Ha ainda, 69 Portarias publicadas com assunto de alteracdo de carga horaria

docente. As solicitacbes comecam a partir de 2012 e, mesmo com esse aumento, a

produtividade ndo apresenta alteracdes positivas significantes.

No grafico 06 essas situagdes podem ser evidenciadas. A producdo docente dos servidores

Dedicacdo Exclusiva e 40 h ndo apresentam tendéncia de aumento.
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GRAFICO 06 — EVOLUCAO DA PRODUCAO POR REGIME DE TRABALHO DOCENTE
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TABELA 01 — % PRODUCAO DOCENTE X NUMERO DE DOCENTES (PRODUCAO
ACUMULADA NO PERIODO)

Percentual G0 | Docentes 30 | Docentes 30 | Docentes g0 | Docentes g0 | Docentes 30 | Docentes Docentes |Producdo | Docentes
Ano 2010 2010 | 2011 2011 | 2012 | 2012 2013 2013 | 2014 | 2014 | 2015 | 2015 2016| 2016 |TOTAL |TOTAL
10% 181 4 348 5 478 5 258 7 598 12 642 11 281 ] 3036 12
20% 353 10 659 12 544 16 1179 13 1157 27 1232 28 567 17| 5976 30
30% 532 19 985 23 1412 29 1747 35 1724 45 1827 49 836 33 3016 56
A0% 691 27 1311 35 1897 a7 2310 56 2284 66 2426 75 1101 54| 12013 88
50% 863 37 1636 51 2357 70 2878 B85 2856 92 3040 109 1383 81| 14986 128
60% 1031 53 1967 70 2815 100 3453 122 3425 124 3632 149 1664 113] 17954 177
70% 1201 71 2293 93 3289 139 4018 166 3982 165 4236 200 1925 155 20925 241
80% 1374 97 2614 122 3754 150 4587 224 4548 219 45843 268 2202 215| 23932 332
90% 1544 131 2945 170 4222 261 5161 307 5121 296 5449 370 2476 310| 26909 470
100% 1715 208 3269 293 4650 435 5737 525 5687 517 6055 645 2751 497 29504 927
Total 255 361 541 648 685 989 1161 1161

Fonte: Stela Experta Out/2016

A Tabela 01 demonstra a producéo acumulada por ano e evidencia-se o0 seguinte:

Ano _de 2010: 4 docentes foram responsaveis por 10% da produtividade, 10 foram

responsaveis por 20%, 19 docentes por 30%. Pode-se observar que 50% da producéo docente
foi feita por 37 docentes. A partir de 50% de producGes, pode-se perceber que a distancia no
numero de producbes aumenta substancialmente, destaque para as producgdes entre 90 e
100%, 77 docentes estiveram nessa margem. Por fim, pode-se verificar que apenas 208

professores apresentaram producdes, sendo_gue nesse periodo havia 255 docentes na

instituicdo, ou seja, 47 docentes ndo apresentaram producdo, ou ndo atualizaram seu CV

Lattes.

Ano _de 2011: 5 docentes foram responsaveis por 10% da produtividade, 12 foram

responsaveis por 20%, 23 docentes por 30%. Pode-se observar que 50% da producdo docente
foi feita por 51 docentes. A partir de 50% de producGes, pode-se perceber que a distancia no
numero de producbes aumenta substancialmente, destaque para as producdes entre 90 e
100%, 123 docentes estiveram nessa margem. Por fim, pode-se verificar que apenas 293

professores apresentaram producdes, sendo _gue nesse periodo havia 361 docentes na

instituicdo, ou seja, 68 docentes ndo apresentaram producdo, ou nao atualizaram seu CV

L attes.

Ano _de 2012: 5 docentes foram responsaveis por 10% da produtividade, 16 foram

responsaveis por 20%, 29 docentes por 30%. Pode-se observar que 50% da producéo docente
foi Fe ita por 70 docentes. A partir de 50% de producdes, pode-se perceber que a distancia no
numero de producbes aumenta substancialmente, destaque para as producgdes entre 90 e
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100%, 174 docentes estiveram nessa margem. Por fim, pode-se verificar que apenas 435

professores apresentaram producfes, sendo que nesse periodo havia 541 docentes na

instituicdo, ou seja, 106 docentes ndo apresentaram producdo, ou ndo atualizaram seu
CV Lattes.

Ano _de 2013: 7 docentes foram responsaveis por 10% da produtividade, 19 foram

responsaveis por 20%, 35 docentes por 30%. Pode-se observar que 50% da producéo docente
foi feita por 85 docentes. A partir de 50% de producGes, pode-se perceber que a distancia no
numero de producbGes aumenta substancialmente, destaque para as producgdes entre 90 e
100%, 218 docentes estiveram nessa margem. Por fim, pode-se verificar que apenas 435

professores apresentaram producdes, sendo_gue nesse periodo havia 648 docentes na

instituicdo, ou seja, 123 docentes ndo apresentaram producdo, ou ndo atualizaram seu
CV Lattes.

Ano _de 2014: 12 docentes foram responsaveis por 10% da produtividade, 27 foram
responsaveis por 20%, 45 docentes por 30%. Pode-se observar que 50% da producdo docente
foi feita por 92 docentes. A partir de 50% de producGes, pode-se perceber que a distancia no
numero de producbes aumenta substancialmente, destaque para as producgdes entre 90 e
100%, 221 docentes estiveram nessa margem. Por fim, pode-se verificar que apenas 517

professores apresentaram producdes, sendo_gue nesse periodo havia 685 docentes na

instituicdo, ou seja, 168 docentes ndo apresentaram producdo, ou ndo atualizaram seu
CV Lattes.

Ano _de 2015: 11 docentes foram responsaveis por 10% da produtividade, 28 foram

responsaveis por 20%, 49 docentes por 30%. Pode-se observar que 50% da producdo docente
foi feita por 109 docentes. A partir de 50% de producdes, pode-se perceber que a distancia no
numero de producbes aumenta substancialmente, destaque para as producdes entre 90 e
100%, 275 docentes estiveram nessa margem. Por fim, pode-se verificar que apenas 645

professores apresentaram producdes, sendo _gue nesse periodo havia 989 docentes na

instituicdo, ou seja, 344 docentes ndo apresentaram producdo, ou ndo atualizaram seu
CV Lattes.
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Ano _de 2016: 6 docentes foram responsaveis por 10% da produtividade, 17 foram

responsaveis por 20%, 33 docentes por 30%. Pode-se observar que 50% da producdo docente
foi feita por 81 docentes.. A partir de 50% de producdes, pode-se perceber que a distancia no
numero de producbes aumenta substancialmente, destaque para as producdes entre 90 e
100%, 457 docentes estiveram nessa margem. Por fim, pode-se verificar que apenas 497
professores apresentaram producdes, sendo que nesse periodo havia 1161 docentes na

instituicdo, ou seja, 644 docentes ndo apresentaram producdo, ou ndo atualizaram seu CV

L attes.

Tabela 01 pode ser resumida na Tabela 02 abaixo:

TABELA 02 — % PRODUCAO DOCENTE X NUMERO DE DOCENTES - RESUMIDA

Ana 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%| 100%
Ano 2010 181 353 332 691 863 1031 1201 1374 1544 1715
Ano 2011 348 659 985 1311 1636 1967 2293 2614 2945 3269
Ano 2012 478 944 1412 1897 2357 2815 3289 3734 4222 4690
Ano 2013 258 1179 1747 2310 2878 3453 4018 4587 5161 5737
Ana 2014 598 1157 1724 2284 2856 3425 3982 4548| 5121 5687
Ano 2015 642 1232 1827 2426 3040 3632 4236 4843 5449 6055
Ano 2016 281 367 836 1101 1383 1664 1925 2202 2476 2751

A evolucgédo dos que menos apresentaram producdes ou ndo apresentaram nenhuma producéo
pode ser vista no gréafico 07. Pode-se observar que houve aumento no nimero de pessoas que

diminuiram ou ndo apresentaram producdes.
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GRAFICO 07 - EVOLUCAO DOS MENOS PRODUTIVOS

Os numeros da produtividade revelam ndo somente a queda de produtividade, mas ainda, que 0s docentes que produzem, permanecem

produzindo e 0s que menos apresentavam produtividade, comecaram a diminuir o nimero de producdes ao longo do periodo estudado. (RC 07)

Pagina 26 de 35



Buscou-se o detalhamento da producdo docente, levantando no Stela Experta o nimero de
produgdes individuais, e elaborado um ranking da produgéo docente. Compilando os dados,

chegou-se ao resultado exposto na tabela 03:

TABELA 03 - NUMERO DE PRODUCOES REGISTRADAS

Quantidade de Productes 0 1a10 | 11220 | 21a30 | 41a60 | 51a60 | 61a70
Niamero de Professores 239 353 161 102 43 42 34

Quantidade de Produgoes| 71280 | 81390 | 91a 100|101 3 110{111 2 120]121 2 130[131 2 140
Nimero de Professores 2 18 13 12 14 4 4

Quantidade de Produgtes|141a 150] 151 a 160 161 a 170{ 171 a 180} 181 a 190|191 a 200|201 a 210
HNumero de Professores 1 5 5 2 4 0 1

Quantidade de Producdes|211a 220|221 230]231a 240|241 a 250] 251 a 260] 261 a 270] 271 a 280
Nimero de Professores 0 1 0 0 0 0 1

Quantidade de Produgdes| 281 a 2901291 a 300] 301 a 310) 311 a 320'321 a 3301331 a 340|341 a 350
Nimero de Professores 0 0 0 0 0 0 1

Quantidade de Produgtes| 351 a 360|361 a 370|371 a 380|381 a 390|391 2 400401 2 410|411 2 420
HNimero de Professores 0 1] 0 0 0 0 0

Quantidade de Produgbes|421a 430[431a 440|441 a 450|451 a 460]461 a 470[471 2 480]481 2 490

Nimero de Professores 0 0 0 0 0 0 1
Fonte: Stela Experta - Dutf2016

A tabela 03 demonstra o seguinte: 239 docentes ndo registraram producdes no CV Lattes a
partir do vinculo com a instituicéo, desses, 28 foram admitidos em 2010, 10 em 2011, 13 em
2012, 10 em 2013, 05 em 2014, 84 em 2015 e 90 em 2016. Desses, foi retirada uma amostra
de 10 docentes ( ingressantes no periodo 2010 a 2014) para verificar a situacdo deles no Portal
da Transparéncia e Plataforma Lattes. N&o foram analisados os docentes ingressantes em
2015 e 2016, por entender que como servidores novos ainda estdo em curva de maturidade no

relacionamento com a instituicao.

Dos dados retirados da amostra, foram levantadas as seguintes informagoes:
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TABELA 04 — ANALISE AMOSTRAL DE DOCENTES QUE NAO APRESENTARAM
REGISTRO DE PRODUCOES APOS VINCULAGAO COM IFPR™

Docente Ano de Ingresso CPF Regime de Trabalho| Portal da Transparéncia CV Lattes?
N&o ha registro de produgdes com data
F.LB 2010 DE Afastado A g_ Np ‘ e
**% 881.639-** a partir da vinculagdo com a instituicdo
2012 termiou mestrado. N3o ha registro
J.LA.B 2010 DE de outras produgdes com data a partir|
*%%,902,530-%* da vinculagdo com a instituigdo
Afastado - data final do 2015 - terminou mestrado. N&o ha
E.M.S.B 2011 DE L registro de outras produgdes com data a
afastamento ndo informado i A . L
**%,035,039-** partir da vinculagdo com a institui¢do
N&o ha ist 0 t
SECN 2011 DE do la reglAs ro deNprodu90§s ?on? c~|a a
*%*%,490.566- % * a partir da vinculagdo com a instituicdo
Especializagdo encerrada em 2013 e uma
CMS.B 2012 0h Especializaqéo.em andamento - Ndo h_é
produgdes registradas com data a partir|
davinculugdo com a instituigdo
**%,386.139-%*
Ndo ha informagdo de
¢ Coordenador de curso, Carga hordaria de
F.A.S. 2012 DE afastamento ou Cargo de
- . 16 hs - desde 2013
*%% 349,930-%* dire¢do/funcdo
Um trabalho de pesquisa em
CHW 2013 0h Fungdo Comissionada - andamfinto d?sde 2013. Nenhuma outr_a
Coord. De Curso produgdo registrada com a data a partir|
*** 398.059-** da vinculagdo com a instituigdo.
Ha um projeto de pesquisa com inicio
Ndo ha informagdo de|2015. H4 registro aulas ministradas. Nao
R.P.S 2013 DE afastamento ou Cargo de|hd registros de outras produgdes com
diregdo data a partir da vinculugdio com a
***,838.493-** instituicdo
Coordenador de Curso e Professor
Ha um projeto de pesquisa em
Fungdo Comissionada -|andamento, com data a partir de 2015.
S.R.M 2014 *%%,044.200-** o -
Coord. De Curso N&o ha registros de outras produgdes
com data a partir da vinculugdo com a
DE institui¢dao
Fungdo Gratifificada  -|N&o ha registro de produgdes com data
G.C.B.R 2014 *%%,310.749-%* X ) . L
DE Coord. De Curso a partir da vinculagdo com a instituicdo

Fonte: Stela Experta / Portal da Transparéncia e Plataforma Lattes - Out/2016

Os dados demonstram que ha situacdes que ndo constam registrados afastamentos ou cargos

de direcdo e, no entanto, ndo ha registros de producgdes ocorridas depois da vinculagdo com a

instituicao.

Em relacdo aos demais nimeros, a Tabela 03 demonstra que existe um elevado nimero de

docentes com baixa producéo. A legislacdo prevé que, caso o docente ndo tenha atividades em

projetos de pesquisa e extensao, as horas deverdo ser completadas com ensino e aqueles que

tiverem desempenhando cargos de fungdo administrativa ou fungdo, poderdo ter carga horéria

em pesquisa e extensao reduzida, conforme segue excerto da Resolucdo 02/2009:

Art. 12 — Os docentes em regime de tempo integral de 40 (quarenta) horas e
dedicagdo exclusiva, exceto os docentes afastados na forma da lei, estdo

A relacio completa dos docentes e suas respectivas producdes estdo disponiveis no Stela Experta.
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obrigados ao cumprimento de 16 (dezesseis) horas em atividades de pesquisa
e/ou extensdo.

Paragrafo Unico — Os docentes em regime de tempo integral de 40
(quarenta) horas e dedicacdo exclusiva que ndo desenvolvem atividades de
pesquisa e/ou extensdo terdo a carga horaria automaticamente destinada as
atividades de apoio ao ensino e para aula.

Art. 13 — As atividades de ensino, pesquisa e/ou extensdo sdo condigdes
necessarias para a concessdao de Dedicacdo Exclusiva e obrigatéria para a
manutencdo dos regimes de tempo integral e dedicacéo exclusiva.

Paragrafo Unico — Os docentes dos regimes de tempo integral e dedicagio
exclusiva deverdo apresentar, semestralmente, os relatorios de pesquisa e/ou
extensdo em desenvolvimento, conforme calendario do Comité de Pesquisa e
Extensdo de cada Campus.

Art. 14 — O docente que exerca funcdo administrativa e de assessoramento,
previstas no Regimento do IFPR, podera ter reduzida sua carga horaria
destinada &s atividades de ensino, pesquisa e extensdo, mediante autorizagdo
das instancias superiores a que esteja vinculado.

O dispositivo se faz claro quando prediz que as atividades de ensino, pesquisa e/ou extensao

sdo condicdes necessarias para a concessdo de Dedicacdo Exclusiva e obrigatoria para a

manutencao dos regimes de tempo integral e dedicacdo exclusiva, ou seja, ha que se haver

um controle sobre essas atividades.

E importante observar que as horas dedicadas & pesquisa e extens&o correspondem a 40% das
receitas auferidas pelos docentes e isso representou em 2015 representou cerca de R$ 109 milhdes
(RELATORIO DE AUDITORIA CGU N° 201601494, pag. 35). Desta forma, é necessario

que a administracdo atue no sentido de implementar politicas e controles _gue possam,

efetivamente, fazer com esses recursos sejam revertidos em producoes.

CONTROLE 4 - CONTROLE NOS COPES

Ao analisar as respostas recebidas na SA 05/2016-02, ndo foi possivel distinguir se os
produtos apresentados sdo distintos. Embora tenha o dado ANO e PUBLICACAO distintos,
aparenta ser o mesmo produto:
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PRODUTO GERADQIESPERADO

PROJETO PRODUTO GERADO (ARTIGO, PROTOTIPO, OUTRO?)  [LOCAL PARA PESQUISA (LINK, LIVRO, OUTR0?)
AMusica na Promoggo de Sadde do Idoso i I
Institucionalizado lque enfermagen?, 2013 http://seniforpalmas. xpg.uol.com.br

Mesmo produto, publicado em locais distintos?

Mesmo produto, publicado em anos distintos?

A Msica na Promogfo de Sade do Idoso http:/ .marilia.unesp.br/#!/eventos/2014/issn-franca-e-franco-
Institucionalizada raticas em Saude Mental, 2014. basaglia/index/
NCIA DE UM
- N ) oM
AMusica na Promoggo de Sadde do Ideso o
Institucionalizado a1

Criangas e o reconhecimento das emogdes: verif|. A enfermagem e a promogéo de satde mental na escola

[ J R AUDA,
CRIANGAS E O RE-CONHECIMENTO DAS de mental na
EMOGOES: VERIFICANDO RESULTADOS DE Revista da
UM GRUPO PROMOGAQ DE SAUDE MENTAL 66, 2015, |httos//www.sobep.arg.br/revista/images/stories/df-revista/vol15-n1 /vol 15 n -relato-de-experiencia-Liodf

CRIANGAS E O RE-CONHECIMENTO DAS
EMOGOES: VERFICANDO RESULTADOS DE - . -
UM GRUPO PROMOCAO DE SAUDE MENTAL  |PRODUGAO CIENTIFICA E EXTENSAQ. Curitiba: IFPR, 2014. p. 77-89. | fittp://palmas.ifpr.edu.br/wp-content/uploads/2014/09/ANAIS-IV-Contextos-e-Conceitos-2014.pdf

CRIANCAS E O RE-CONHECIMENTO DAS

EMOGOES: VERIFICANDO RESULTADOS DE | hitp://palmas.ifor.edu.r/wp-content/uploads/2014/03/ANAIS-IV-
U GRUPO PROMOQ/&O DE SAUDE MENTAL  |CIENTIFICA E EXTENSAQ. Curitba: TFFR, 2014, p. 494-496. ‘CUnlexms-e-(:UnceHUS-QGM.gdf

Na analise do processo, verificou-se uma incongruéncia na classificacdo de um projeto,

conforme excerto abaixo:

Y [BOBUO0S  AteemFouo Jemsio o | sv
3 ”63.0[]8440{2010-51 Afvidads de exensao: Expenéncia emovesaralviida em Palmas PESQUISK | | 2022011 28020013

Mesmo numero de processo, porém nomes, tipo de projeto e datas diferentes.

Foram constatados projetos em andamento que ndo constam como cadastrados no COPE, ou

as informacdes ndo foram repassadas, ndo ha registro do processo no SIPAC, conforme segue:

B | |

i ] |0 Processo de Trabalho da Enfermagem na Estratégia de Saiide da Familia: uma abardagem sobee o acolhimento da demanda es pesquisa
B A contagdo de histdrias coma agdo de promavendo sd mental infantil Extensdo
-] Criancas e o reconhecimento das emeces: verificando resultados de um grupo Pesquisa
1 ndo cadastrydo np COPE? | |pomogso de saide mentsl

n Trajetdnas Assistenciais de usuanios com transtomos psiquicos na rede de salde Pesquisa
B2 de Palmas Pr-

B Formaga Inicial para Agentes Comunitarios de Saide Die Palmas Pr Extensdo
B 0 PROCESSO DE TRABALHO DAS ESTRATEGIAS DE SAUDE DA FAMILIA DO Pesquisa
5 'meio Rural na Regido Sudoeste do Parana
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Segue-se questionamento: foi aberto o processo no COPE? Por que a numeragdo nao foi
informada? A eficacia dos resultados depende do andamento dos trabalhos no @mbito do

COPE, varios projetos estdo pendentes de analise do COPE, cita-se como exemplo:

23408.000120/2012-71 Prazer e sofrimenta no trabalho do enfermeiro na Atengdo Basica a saude
23408-000076-2013-81 Educagdo ndo formal e Cidadania - EJA

23408.000291/2012-09 IMPLANTAGSO/ IMPLEMENTAGHO DA SALA DE ESPERA NA ESTRATEGIA SAGDE DA
FAMILIA DA UNIDADE DE SAUDE LAGOE0.

23408.001246/2013-44 Farmagdo Inicial para Agentes comunitarios de Satde de Palmas PR
23408.000444/2014-71 Enfermeiros da Alegria

23408.000957/2015-63 0 Processo de Trabalho da Enfermagem na Estratégia de Saude da Familia:

a abordagem sobre o acolhimento da demanda esponténea
I em tramitagio no COPE Etresse académico: com a voz de discentes e docentes de um Instituto Federalde ensina

23408000615/2014-62  Efeito do uso do extrato aquoso e da infusdo foliar Smallanthus
= sonchiffolius (Yacon) sobre a glicemia e o metabolismo hepatico e renal de

normais e diabéti

Em apreciagdo pelo COPE |Rtividade antimicrobiana das lactonas sesquiterpénicas extraidas da folha
Smallanthus sonchifolius (Yacon)

Em apreciagdo pela COPE |Efleito do uso tépico do suplemento aminoécido vitaminico mineral CAPTOR
sfbre o precesso de reparo de lesfes cuténeas abertas em ratos Wistar

‘23403.000131,’2016735 Ecologia de Interagdes da Entomofauna na Regifo de Palmas - PR e Entorno

Em apreciagdo pelo COPE rabnra;ﬁo de material didatico para o curso de ciéncias biolégicas do IFPR,

5. CONSTATACOES

O estudo da eficécia e da eficiéncia é de importancia indiscutivel na gestdo dos negdcios publicos.
N&o ha que se falar em desempenho sem pensar na utilizacdo 6tima dos recursos, cumprimento de

metas e mensuracdo de resultados. Neste estudo constatou-se o seguinte:

Item do Relatdrio de Auditoria Constatacdo (01) - Recomendacéo (01.01)

Contatou-se a auséncia de conjunto de normas e
procedimentos que direcione os Campi na condugao dos
trabalhos de pesquisa e extensdo. Ndo ha norma vigente
Descricdo da Constatacao que contemple a necessidade de se produzir e gerar
resultados, tais como prazos, condi¢bes de
aceitabilidade de projetos, entrega de relatérios
(resultados dos trabalhos).

Recomendamos que sejam desenvolvidos normativos
Descricdo da Recomendacéo para direcionar os trabalhos de pesquisa, extensdo e
producdo para 0s docentes.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacao

PROEPI

2. Manifestac@o da unidade acerca da recomendacéo

3. Andlise da Auditoria Interna
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Item do Relatdrio de Auditoria Constatacéo (02) - Recomendacéo (02.01)

Constatou-se que 0s normativos existentes estéo
dispostos de forma desorganizada e dificulta o acesso de
quem busca a informacdo. A localizagdo dos poucos
normativos é confusa e de dificil localizacao.

Descrigédo da Constatacio

Recomendamos que se faca uma revisao dos normativos
Descricdo da Recomendagéo existentes, para verificar quais estdo vigentes e organize-
os de modo que seja acessivel a localizagao.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacao

PROEPI

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacao

3. Andlise da Auditoria Interna

Item do Relatdrio de Auditoria Constatacéo (03) - Recomendacéo (03.01)

Constatou-se que nao esta claro quais sdo os dispositivos
que estdo vigentes, é necessario que na publicidade de
uma norma deva ser expressa sua vigéncia ou ndo, se
possivel, nos casos de norma revogada, com a inclusdo
do dispositivo que anuncia a sua revogacdo. Nao ha
Descricio da Constatacio norma vigente que contemple a necessidade de se
produzir e gerar resultados, tais como prazos, condigdes
de aceitabilidade de projetos, entrega de relatorios
(resultados dos trabalhos).

Recomendamos que se faca uma revisdo dos normativos
Descricdo da Recomendacéo existentes, para verificar quais estdo vigentes e organize-
os de modo que seja acessivel a localizagdo.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacao

PROEPI

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatério de Auditoria Constatacao (04) - Recomendacao (04.01)

Constatou-se que, embora haja injecao de recursos para
a pesquisa e extensdo, ndo ha, sistematicamente no
IFPR, indicadores que possam mensurar os resultados
alcancados.

Descrigédo da Constatacio

Recomenda-se que além da estruturacdo de normativos
para 0 desenvolvimento dos trabalhos, serem
desenvolvidos indicadores que possam mensurar 0S
Descricdo da Recomendacéo resultados alcancados. Os indicadores ndo devem ser
muitos, mas precisam estar alinhados com as
expectativas da instituicdo, ao que foi desenhado no
planejamento estratégico.
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1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacao

PROEPI

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacéo

3. Andlise da Auditoria Interna

Item do Relatério de Auditoria Constatacéo (05) - Recomendacéo (05.01)

Constatou-se que, reiteradamente, tem-se encontrado
deficiéncias no registro das atividades docentes. Nas
visitas aos Campi, observa-se que o cumprimento da
Descricdo da Constatacéo carga horéria docente ndo ocorre como 0 previsto,
situacdo apontada nos relatorios da AUDIN. A CGU ja
sinalizou essa situacdo em analises anteriores (Relatério
n°: 201601464)

Recomenda-se que a gestdo desenvolva ferramentas
capazes de controlar a carga horaria docente em

Descri¢do da Recomendacéo . .
pesquisa e extensao.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

2. Manifestac@o da unidade acerca da recomendacéo

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatdrio de Auditoria Constatacéo (06) - Recomendacéo (06.01)

Constatou-se que enquanto houve aumento no efetivo de
docentes do IFPR, a producéo teve queda. N&o houve
proporcionalidade entre a producdo docente e 0s recursos
disponiveis (docentes) para o desenvolvimento de
Descricdo da Constatacao produtos. Os normativos sdo claros quando lecionam
sobre a producéo docente.

Nesse sentido, é necessario que se busque meios de
controlar e cobrar resultados a partir da producédo docente
e 0 cumprimento da carga horaria.

Recomenda-se que a instituicdo crie mecanismos de
controle que possam monitorar a producdo docente e 0
cumprimento da carga horéria destinada a pesquisa e
extensao.

Destaque para a Portaria 17/2016 (SETEC_MEC) -
Estabelece diretrizes gerais para a regulamentacdo das
atividades docentes, no &mbito da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica.

Descri¢do da Recomendacéo

Art. 20. Semestralmente, a instituicdo
devera tornar publico em seu sitio oficial
0s Planos Individuais de Trabalho, os
Relatorios de Atividades Desenvolvidas, a
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totalizacdo das cargas horarias por grupo
de atividades, bem como indicadores
correlatos, por docente, por campus e por
instituicdo.

Para atender esse dispositivo, € necessaria que a
instituicdo tenha controle das atividades desenvolvidas
no periodo supracitado. Outrossim, a Resolucao 02/2009
estd em dissonancia com esse dispositivo, deve-se
atualizar os normativos internos para que possam
atender a legislagdo em vigor.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacao

PROEPI

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacdo

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de Auditoria

Constatou-se que 0s numeros da produtmdade revelam
ndo somente a queda de produtividade, mas ainda, que
os docentes que produzem, permanecem produzindo e 0s
que menos apresentavam produtividade, comecaram a
diminuir o nimero de producbes ao longo do periodo
estudado.

Recomenda-se que sejam levantados os dados de
producdo de cada unidade, verificando e mensurando a
producdo de cada docente, visto que, a falta de controle
dessas informacdes pode levar a queda de produtividade.
1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

Descrigdo da Constatacio

Descrigdo da Recomendagéo

2. Manifestac@o da unidade acerca da recomendacéo

3. Andlise da Auditoria Interna

6. CONCLUSOES

A eficiéncia e eficacia na gestdo publica sdo ferramentas que devem ser utilizadas para uma
melhor produtividade na gestdo publica. A producdo docente, como elemento pertencente a
atividade fim da instituicdo e consumidora de recursos necessita de ferramentas que possam

monitorar seu desempenho ao longo do tempo.

A gestdo deve ser capaz de utilizar adequadamente 0s recursos a sua disposi¢do com o intuito de
alcangar seus objetivos e, portanto, determinar o nivel de eficiéncia e eficicia, acatar aos requisitos

previstos em lei e atender ao interesse publico.
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7. ENCAMINHAMENTOS

As informacgdes levantadas apontam que a producdo docente estd aquém de sua capacidade.
Sugere-se que as recomendacfes acima sejam encaminhadas para os Campi e que os diretores
busquem levantar os dados de producéo de sua unidade e apure responsabilidades para os casos do

ndo cumprimento de carga horaria em pesquisa e extensao.

Curitiba, 17 de Novembro de 2016.

Rodrigo De Costa Kétura Paiva

Auditor Auditor

Roberto Batista

Chefe de Auditoria Interna
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