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OBJETIVO: Verificar a legalidade das alteragdes de contratos (aditivos,

apostilamentos, planilha de célculos, repactuagdes, contratos remanescentes).

A presente auditoria visa atender ao item: 7.1 Contratos do PAINT - PLANO ANUAL
DE ATIVIDADES DE AUDITORIA/2017 para andlise, acompanhamento e
constatacoes dos procedimentos relativos a legalidade das alteracdes nos contratos
(aditivos, apostilamentos, planilha de célculos, repactuagdes, contratos remanescentes).,

identificando se os termos estdo de acordo com a legislacao.

Pégina 1 de 36




1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITACOES.

1.1 Os trabalhos foram realizados no periodo de 20 de Abril a 31 de Julho de 2017, por
meio de testes, andlises e consolida¢do de informacdes coletadas em sistemas internos,
solicitacdes e processos administrativos, em estrita observancia as normas de auditoria
aplicdveis ao Servigo Publico Federal, objetivando a andlise de atos e fatos da gestdao

relativos as aquisi¢des no ambito do IFPR.

1.2. O proposito deste exame consiste em formalizar o posicionamento da Auditoria
Interna sobre Contratos e suas alteragdes e reportar a gestdo do IFPR e a Controladoria

Geral da Unido - CGU sobre os resultados.
1.3. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

1.4. O presente relatério apresenta dois elementos fundamentais para o entendimento de
como esse trabalho foi desenvolvido, sdo : a Memoria de Entendimento (ME) e o Teste
de Controles (TC). Na Memoéria de Entendimento sdo apresentados os pontos de
controle selecionados da legislacdo. J4 no Teste de Controles sdo feitos os devidos
testes para verificar se os procedimentos previstos nas normas estdo sendo atendidos e
praticados no desenvolvimento dos atos administrativos. Qualquer constata¢ao
observada serd notificada como impropriedade, quando apresentar ocorréncias de
natureza formal, ou como ilegalidade, quando for configurado que o ato atentou contra

norma legal, foi antiecon6mico ou ilegitimo.

2. BASE LEGAL E DOCUMENTACAO SUPORTE
e Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil/1988'
e Lei 8.666/1.993 — Lei das Licitacdes”
e Lei 10.520/2002 — Lei do Pregﬁo3

e Decreto 3.555/2002" - Aprova o Regulamento para a modalidade de licitacdo

denominada pregdo, para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns.

"http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10520.htm

* http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3555.htm
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e Decreto 5.450/2005° - Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para

aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

e Decreto 7.892/2013° - Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no

art. 15 da Lei 8.666/1993
e Licitacdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU’ - 2010

e Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — Marcal Justen

Filho
3. QUESTOES DESSA AUDITORIA
As alteracoes foram feitas nos limites da legislacao?

¢ As clausulas indispensaveis nos contratos estao presentes?
¢ Houve alteracoes nos itens das planilhas?

¢ Houve compensac¢ao entre supressoes e acréscimos?

e [Estao presentes todas as clausulas obrigatérias?

¢ As condicoes de habilitacao se mantiveram durante a execucao do contrato?

4. MEMORIA DE ENTENDIMENTO - CONTRATOS

4.1 Contratos — Consideracoes iniciais
Contrato Administrativo € o ajuste que a Administra¢do firma com o particular ou outra

entidade administrativa para a consecu¢do de objetivos de interesse publico.
Os contratos administrativos sdo regidos pela Lei 8.666/93 e pelo direito publico,

aplicando-se ainda os principios da teoria geral dos contratos e disposi¢coes do direito

privado (LEI 8.666, art. 54).

4.2 Formalizacao - Clausulas obrigatérias do contrato

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm
(_’ http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/Decreto/D7892.htm

http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8 A8 182 A24D6E86A4014D72AC81CAS4
0A
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De acordo com o pardgrafo primeiro do artigo 54 da Lei n° 8.666/93 os contratos devem

guardar conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam:

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacio e da proposta a que se vinculam."

O paragrafo segundo do mesmo dispositivo alude a dispensa/inexigibilidade de
licitacdo: "§ 20 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta” (Controle

1).

O artigo 55 relaciona as clausulas indispensaveis a todo contrato administrativo:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de
entrega, de observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programética e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente
a0s casos omissos;

XIII - a obrigagdao do contratado de manter, durante toda a execucao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo."
(Controle 2).

O artigo 57 estabelece as diretrizes para a determinagdo da vigéncia do contrato:
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Art. 57. A duracio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados
se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatdrio;

I - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses;

4.3 Alteracoes dos Contratos
4.3.1 Prazos
O parédgrafo 2° do artigo 57 faz referéncia as hipoteses de prorrogagao contratual:

§ 1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alteracao do projeto ou especificacoes, pela Administracio;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execugdo do contrato;

III - interrupc¢ao da execucio do contrato ou diminuicido do ritmo
de trabalho por ordem e no interesse da Administracio;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato,
nos limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucio do contrato por fato ou ato de
terceiro reconhecido pela Administracio em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracio,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo
das sangdes legais aplicdveis aos responsaveis.

§ 20 Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito
e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato. (Controle 3)

O pardgrafo 3° do artigo 57 traz a vedagdo a celebragdo de contrato com prazo

indeterminado: "§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado."

N

Também a Lei n. 8.666/93 faz mencdo a necessidade de previsdo de punicdes ao

contratado: "Art. 86. O atraso injustificado na execugcdo do contrato sujeitard o
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contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no

contrato.”" (Controle 4).

Acerca da publicidade dos contratos, o pardgrafo inico do artigo 61 da Lei n°® 8.666/93
dispoe: "A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada
pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para
ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que

sem onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei." (Controle 5).

4.3.2 Alteracao Contratual — aditivos e apostilamentos

De acordo com a Lei n° 9.069/95, é vedado o reajustamento (monetdrio) em periodo
inferior a um ano.
Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com
cl4usula de correcdo monetdria por indices de preco ou por indice que
reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos utilizados, a
periodicidade de aplicag@o dessas cldusulas serd anual.
§ 1° E nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito cldusula de
correcdo monetdria cuja periodicidade seja inferior a um ano.
(Controle 6).

Os acréscimos deverdo respeitar os limites legais, de acordo com os seguintes
dispositivos: (Controle 7).

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administragdo, em relacdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

(LEI 8.666/93)

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

b) quando necessdria a modificacio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

§ To O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por

cento) para os seus acréscimos (LEI 8.666/93, GRIFO NOSSO)
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A decisio 215/99® do TCU esclarece que, em regra, os limites impostos pelos
dispositivos acima elencados devem ser atendidos, nas excecdes devem ser satisfeitos

cumulativamente alguns pressupostos. Segue excerto:

a) tanto as alteragbes contratuais quantitativas - que modificam a
dimensdo do objeto - quanto as unilaterais qualitativas - que mantém
intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo sujeitas aos
limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93,
em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I,
da mesma Lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de
esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei; (DECISAO
215/99)

As alteragdes contratuais deverao ser formalizadas em termos aditivos ou em

simples apostilamentos, conforme cada caso. Lei n° 8.666/93:

Art. 65. § 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de pregos previsto no préprio contrato, as atualizagdes,
compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des
de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracio do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragao de aditamento.

IN SLTI/MPOG n° 02/2008

Art. 30. A duragdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos or¢camentérios, podendo, quando for o caso, ser
prorrogada até o limite previsto no ato convocatério, observado o
disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.

§ 32A prorrogacio de contrato, quando vantajosa para a
Administragdo, deverd ser promovida mediante celebracao de
termo aditivo, o qual deverd ser submetido a aprovagdo da
consultoria juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

Art. 40. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por
meio de apresentacdo da planilha de custos e formacdo de precos e do
novo acordo ou convengdo coletiva que fundamenta a repactuacao.

§ 4° No caso de repactuagdo, serd lavrado termo aditivo ao contrato
vigente.

Sobre aditivos e apostilamentos, o0 TCU possui os seguintes entendimentos:

Estabeleca, por meio de aditamento ao contrato, os limites, condicdes e critérios de

aceitabilidade para as subcontratacoes, em conformidade com o disposto no art. 72 da

Lei 8.666/1993. (ACORDAO 1932/2009 PLENARIO).

¥ http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CSIDOC%5CgeradoSIDOC_DC02151899P.pdf
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Formalize aditamento contratual sempre que for necessdrio modificar o valor
contratado em decorréncia de acréscimo quantitativo de seu objeto, em aten¢do ao
disposto no art. 65, I, “b”, da Lei n° 8.666/1993, e observancia dos limites definidos no
art. 65, § 1°, do referido diploma legal. (ACORDAO 670/2008 PLENARIO).

Exerca criterioso controle dos elementos da planilha apresentada, de modo que, na
eventualidade de ajustes por meio de termos de aditamento, seja observado
rigorosamente o equilibrio do contrato, evitando a supressdo de quantitativos de itens
com subpreco e acréscimo de quantitativos de itens com sobrepreco. (ACORDAO

551/2008 PLENARIO)

Adote providéncias no sentido de efetuar o apostilamento dos reajustes contratuais
concedidos, observando, assim, as disposicoes contidas no § 8° do art. 65 da Lei n°
8.666/1993, anexando-os aos respectivos contratos. (ACORDAO 1613/2004
SEGUNDA CAMARA).

Restrinja a formalizacdo de reajuste de contrato por apostila somente as previsoes
expressas no artigo 65, § 8° da Lei n° 8.666/1993. (ACORDAO 576/2004 SEGUNDA
CAMARA)

4.4 Execucao do Contrato e Fiscalizacao

O acompanhamento da execucdo do contrato € atividade obrigatdria, prevista no artigo
67 da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, que estabelece como ‘“dever” o
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucdo do contrato por um representante da

Administragdo especialmente designado. (Controle 9)

Art. 67. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialmente designado,
permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ lo O representante da Administracdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a adog@o das medidas convenientes.
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Nesse sentido, didaticas sdo as recomendagdes da IN 02/2008:

Art. 31. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato
consistem na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servigos e
da alocag@o dos recursos necessdrios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do contrato, devendo ser exercido pelo gestor do
contrato, que poderd ser auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal
administrativo do contrato.

Assim, a IN 02/2008, atribui a fiscalizacdo as seguintes obrigacdes:

a) verificar se as obrigacoes contratuais foram atendidas, conforme condicoes
previstas o edital, na proposta da contratada, no contrato firmado com a

Administraciao e em seus anexos; (Controle 10)

O Acérdao 472/2011 do Tribunal de Contas da Unido preleciona o seguinte:

N

[..] inclua nos processos de pagamento referentes a organizacdo de
eventos produtos que comprovem a realizacdo dos mesmos, tais como
listas de presenca e materiais produzidos, planejamento mais
detalhado das despesas envolvidas, especificando a quantidade a ser
utilizada de cada item, melhor segregacdo das func¢des de quem
solicita e quem atesta os servicos, e maior nivel de tempestividade nos
atestos dos servicos, visando a melhoria da fiscalizacdo da prestacdo
dos servicos e a apuragdo da importdncia exata a pagar, como
estabelecem, respectivamente, o art. 67 da Lei n® 8.666/93 e os arts.
62, caput, e 63,§§ 1° e 2°, da Lei n°® 4.320/64;

Em outro julgado, o TCU asseverou o seguinte: “faca constar em processos de locacdo
de hotel,quando da realizacdo de evento para a capacita¢cdo dos servidores, a
programacdo e lista dos participantes, de forma a comprovar a lisura e transparéncia

do evento” (Acorddo TCU-1¢ Camara,3795/2007, Item 9.4)

b) certificar-se de que a contratada mantém, durante toda execucao do contrato, as

condicoes de habilitacio e qualificacao exigidas na licitacao; (Controle 11)

Para a habilitacdo nas licitagdes publicas serd exigida dos licitantes, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

* habilitacdo juridica;
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* regularidade fiscal;
* qualifica¢do técnica;
* qualificagdo econdmico-financeira;

* cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

De acordo o Acérdao 1707/2005 Plenério:

Em qualquer modalidade de licitagdo, ndo se pode exigir, mas se deve
aceitar, a inscricdo prévia no Sicaf como meio de prova da habilitacdo
de interessado, conforme o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I c/c o art.
22, § 2°, in fine, ambos da Lei de Licitagdes, bem como na redacdo
dada ao Decreto n°® 3.722/2001, pelo Decreto n°® 4.485/2002.

¢) transmitir ao contratado, através de seu preposto, as faltas detectadas na

execucao do contrato; (Controle 12)

E o que preleciona o Art. 67 da Lei 8.666/93 pardgrafo 1° “O representante da
Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato, determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou

defeitos observados”.

Esse controle prevé que seja comunicada, por escrito, a autoridade competente, qualquer
falta cometida pela empresa contratado, seja por inadimplemento de cldusula ou
condi¢do do contrato, ou por servico executado de forma inadequada, fora do prazo, ou
mesmo ndo realizado, formando o dossié das providéncias adotadas para fins de
materializacdo dos fatos que poderdo levar a aplicacdo de sang¢do ou a rescisdao
contratual. Ainda, cabe que seja sugerida a autoridade competente a aplicacdo de

penalidades nos casos de inadimplemento parcial ou total do contrato;

d) realizar a medicao das obras e servicos contratados; (Controle 13)

A medicdo € importante para que se possa verificar se o que foi avengada entre as partes
estd sendo cumprindo. O TCU manifestou posicionamento em relacdo aos controles
para pagamento, conforme segue: em atengao ao disposto no art. 6°, IX, letra ‘e’ da Lei

8.666/1993, preveja e implemente mecanismos de controle que propiciem ao 6rgdo a
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possibilidade de rastrear os servicos efetivamente prestados pelas empresas
contratadas para fins de ateste e pagamento, inclusive ao longo da presente execucgdo

contratual; (ACORDAO N° 1597/2010 - TCU PLENARIO, ITEM 192.2 — GRIFO NOSSO)

E necessario que se existam controles e ferramentas que permitam a adequada medic¢ao

dos servigos prestados.

e) efetuar o controle da vigéncia, prazos de execucio, necessidades de prorrogacoes
ou nova contratacao, épocas de reajustamento dos precos contratados, tomando as

providéncias cabiveis em tempo habil, quando necessario, (Controle 14)

A legislagdo carrega em seu bojo a preocupacdo com a duracdo dos contratos. A ideia do
legislador € frear acdes que poderiam estender a duracdo dos contratos por tempo
indeterminado, afetando de forma gravosa o interesse publico e o uso inadequado dos

recursos.

Ao fazer o levantamento das regras dispostas na Lei 8.666/93 e outras normas, inclusive

constitucionais, podem-se obter as seguintes disposi¢oes:

i. Os contratos tém sua vigéncia atrelada ao exercicio do crédito or¢amentario (caput do
art. 57 Lei 8.666/93). O exercicio or¢amentério (financeiro) coincide com o ano civil,
isto €, tem inicio em 1° de janeiro e término em 31 de dezembro (art. 34 da Lei n°
4.320/64). Tal periodo pode sofrer alteragdes através de lei complementar (§ 9°, art. 165,
da CF);

ii. As obras e os servicos s6 podem ser licitados (e, obviamente, contratados) quando
houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacoes
decorrentes a serem executadas no exercicio financeiro em curso (art. 7°, § 2° III, Lei
8.666/93) ou quando o produto delas esperado constar do elenco das metas

estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da CF (inciso IV);

iii. Para que se iniciem as licitacdes de obras e servigos € obrigatdria a elaboracdo,
também, de um or¢amento detalhado em planilhas que expresse a composi¢ao de todos

os custos unitarios (art. 7°, § 2° II, Lei 8.666/93);
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iv. O art. 167 da Constitui¢ao Federal proibe a instauracio de programas ou projetos que

ndo estejam incluidos na lei orcamentaria;

v. Nenhuma compra pode ser realizada sem a precisa indicacdo dos recursos
or¢camentdrios para o seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de

quem lhe deu causa (art. 14, Lei 8.666/93);

vi. Constitui-se como cldusula obrigatéria em todos os contratos, a que estabeleca o
crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo funcional programdtica e da

categoria econdmica.

A Lei 8.666/93 veda a assinatura de contrato com prazo indeterminado (§ 3° do art. 57).

Assim, a luz dos dispositivos supracitados, os contratos terdo a sua vigéncia adstrita aos

seus créditos orcamentarios.

Caso haja prorrogacdo, deverdo estar devidamente justificadas em processo
administrativo. Desta forma, prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de
entrega do objeto do contrato podem ser prorrogados, desde que mantidas as demais
clausulas do contrato e preservado o equilibrio econdmico-financeiro (DECISAO TCU

300/2002 PLENARIO).

f) verificar se a empresa contratada cumpriu com a garantia prevista no contrato,

(Controle 15)

A Administracdo, se prevista no edital de licitacdo, podera exigir prestacdo de garantia
nas contratagdes de obras, servicos e compras. As modalidades de garantias
apresentadas pela Lei de Licitagao sdo: caugcdo em dinheiro ou titulos da divida publica,
seguro-garantia e fianca bancdria. Faculta ao contratado optar por quaisquer destas

modalidades (Lei 8.666/93, Art. 56, § 1°).

A garantia ndo excederd a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e terd seu

valor atualizado nas mesmas condicdes daquele (§ 2°). Todavia, se o contrato tiver
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como objeto obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros considerdveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia
poderd ser elevado para até 10 % (dez por cento) do valor do contrato (§ 3°).
Serd a garantia prestada pelo contratado restituida apds a execucdo do contrato, e,

quando em dinheiro, atualizada monetariamente (§ 4°).

4.5 Execucio Orcamentaria

4.5.1 Empenho

A execucdo da despesa deverad ser precedida de empenho em valor suficiente para cobrir
a despesa. Conforme a Lei n°® 4.320/64:

Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo. [...]

Art.  60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.”

Decreto n°® 93.872/86:

Art. 23. Nenhuma despesa poderd ser realizada sem a
existéncia de crédito que a comporte ou quando imputada a dotacdo
imprépria, vedada expressamente qualquer atribuicio de fornecimento
ou prestacdo de servigos, cujo custo excede aos limites previamente
fixados em lei. (Grifo Nosso) (Controle 16)

Deve-se ter atencdo ao prescrito no Manual SIAFI: os valores e especificagdes
empenhados deverdo guardar conformidade com o contrato ou documento equivalente
(ata de registro de precos, edital de bolsas, etc), bem como o beneficidrio do empenho
deverd ser o adjudicado na licitacdo. Também a despesa deverd estar classificada

corretamente (MACRO FUNCAO SIAFI 020332) (Controle 17)

O Decreto-Lei n° 200/67 dispde que:

Art. 80. Os o6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel
todo o ordenador da despesa, o qual s6 poderd ser exonerado de sua
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responsabilidade ap6s julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas. § 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de
cujos atos resultarem emissao de empenho, autorizagdo de pagamento,
suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta
responda. Assim sendo, as notas de empenho deverao ser assinadas
pelo ordenador de despesas, conforme portarias do Reitor do IFPR,
que designam os ordenadores de despesas de cada unidade.
(Controle 18)

Para emissdao de empenhos a fornecedores, devera ser verificada a regularidade da
empresa. Segundo o Decreto n°® 3.722/01, artigo 1°: A habilitacdo dos fornecedores em
licitagdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a
aquisicdo de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienagdo e locagcao

podera ser comprovada por meio de prévia e regular inscri¢ao cadastral no SICAF:

I - como condicdo necessiria para emissdo de nota de empenho,
cada administracdo deverd realizar prévia consulta ao SICAF, para identificar
possivel  proibicdo de contratar com o Poder Publico. (Controle

19)

Acerca dos procedimentos internos para emissao de empenho, a I[IP PROAD/IFPR n°
011/12 (que, todavia, ndo se aplica a contratos continuados de cessdo de mao de obra)
traz algumas disposicdes sobre a emissdo do empenho. O artigo 7° desta IIP faz
referéncia a IIP 003 de 11 de agosto de 2011, que se encontra revogada, havendo uma

lacuna na normatizagao.

Cumpre salientar que tal situagdo ja foi apontada em trabalho de auditoria anterior.
Adicionalmente, constatou-se que a IIP PROAD/IFPR n° 011/12 ndo aborda a

sistemdtica da desconcentragdo, isto € notado, por exemplo, no artigo 11:

Apés a aprovacdo do processo/documento a Coordenacio de Orcamento/DCOF
o encaminhard para o ratifico do Pr6-Reitor na SRE, que devolverd para a
Coordenacao de Orcamento/DCOF para a realizacdo do registro do empenho. A
Nota de Empenho serd assinada pelo Gestor Financeiro, € no caso de aquisi¢do na
modalidade de adesdo a atas de registro de precos como 6rgio niao participante
(carona), o processo ficard arquivado na DCOF, sendo encaminhada tdo somente a

nota de empenho para o ratifico do Pr6-Reitor.
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Ante o exposto, em muitas situacdes, para compreender a execu¢do desconcentrada, ha
que se fazer uma interpretacdo por analogia da IIP PROAD/IFPR n° 011/12, o que ndo é
o ideal (IIP consultada em 05/05/2017, na pagina: http://reitoria.ifpr.edu.br/iips-proad-
2/, ultima alteracdo 28/08/2014).

Sobre o procedimento interno de emissdo de empenho (exceto empenhos de contratos
continuados de mao de obra), a partir da leitura da IIP PROAD/IFPR n° 011/12, é
possivel deduzir que o processo deverd ser instruido com Solicitagcdo de Registro de
Empenho - SRE e Informagdo de Disponibilidade Or¢amentdria — IDO (conforme
Anexos I e II), também deverd ser criado um documento no médulo de protocolo do
SIPAC para cada empenho, ao qual serdo anexados os documentos que instruem a

emissao do empenho (art. 7°, IIP 11/12).

De acordo com a IIP PROAD/IFPR n° 11/2012 (art. 13), para os casos de empenho
ordindrio, os processos de empenho, liquidacdo e pagamento de uma despesa serdo
instruidos em um tnico documento SIPAC. J4, para os casos de empenho estimativo, ao
qual estejam previstos vérios pagamentos, serd criado um documento por ocasido do
empenho e um documento para cada liquidacdo e pagamento que ocorrer durante a

execugdo desta despesa. (Controle 20)

4.6 Liquidacao

Sobre a liquidacdo das despesas, didatico é o artigo 63 da Lei 4.320/64: a liquidagdo da
despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo

crédito.

§ 1° Essa verificacd@o tem por fim apurar:I - a origem e o objeto do que
se deve pagar; II - a importdncia exata a pagar;(Vide Medida
Proviséria n° 581, de 2012) III - a quem se deve pagar a importancia,
para extinguir a obrigacdo. § 2° A liquidacdo da despesa por
fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servigo.
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Portanto, para a regular liquidagdo, devera ser verificado se o beneficidrio do pagamento
€ realmente o adjudicado no processo licitatério ou em outro instrumento e se os valores
e especificacoes estdo de acordo com o que foi empenhado. Também deverd constar o

ateste de que os bens/servigos foram fornecidos/prestados a contento. (Controle 21)

Neste ponto, se hd fiscal designado para acompanhamento do contrato, é este quem

deve apor o ateste nos documentos fiscais. (Controle 22)

Além disso, hd que se preservar a segregacao de funcoes, principio previsto no Manual
do Controle Interno do Poder Executivo Federal, aprovado pela IN SFC 01/2001:
Segregacdo de fungdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo
entre as funcdes de autorizacdo/aprovacdo de operacdes, execucdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e

atribui¢des em desacordo com este principio.

Portanto, aqueles servidores que atuem no processo como ordenadores de despesas ou
gestores financeiros, deverdo se abster de atestar a conformidade da entrega/prestacao
do servigco. O préprio TCU ja reiterou posicao sobre esse assunto, no caso especificado
no Acérdao 472/2011 manifestou a necessidade de segregacdo. O Acdrdiao 472/2011

preleciona o seguinte:

inclua nos processos de pagamento referentes a organizacdo de
eventos produtos que comprovem a realizacdo dos mesmos, tais como
listas de presenca e materiais produzidos, planejamento mais
detalhado das despesas envolvidas, especificando a quantidade a ser
utilizada de cada item, melhor segregacao das funcoes de quem
solicita e quem atesta os servicos, e maior nivel de tempestividade
nos atestos dos servicos, visando a melhoria da fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos e a apuracdo da importincia exata a pagar,
como estabelecem, respectivamente, o art. 67 da Lei n° 8.666/93 e os
arts. 62, caput, e 63, §§ 1° e 2° da Lei n° 4.320/64; (grifo nosso)
(Controle 23)

De acordo com o § 8° do artigo 15 da Lei n. 8.666/93: “o recebimento de material de
valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de
convite, deverd ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.” O

limite referenciado no dispositivo, atualmente, € R$ 80.000,00. (Controle 24)
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Com relag@o a nota fiscal, em se tratando de aquisi¢do de itens, € obrigatéria a emissao

de nota fiscal eletronica, conforme Protocolo ICMS 42, de 03 de julho de 2009:

Cldusula segunda - Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal Eletronica -
NF-e, modelo 55, em substitui¢do a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1 -A, a
partir de 1° de dezembro de 2010, os contribuintes que,
independentemente da atividade economica exercida, realizem
operagoes:

I - destinadas a Administracdo Pudblica direta ou indireta, inclusive
empresa publica e sociedade de economia mista, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
(Controle 25)

[...] A fim de atestar a veracidade do documento fiscal, € necessario
realizar a consulta de autenticidade da NF-e, é o que preceitua a alinea
“a” do item I do artigo 13 da IIP PROAD/IFPR n° 11/2012.

Quanto a Liquidacdo e Pagamento de Materiais e Servicos, anexar a Nota Fiscal
Eletronica — NF-e ou NFS-e — atestada pelo responsdvel pelo recebimento do
material/servicos, e encaminhar a Coordena¢do de Financas/DCOF, acompanhada
dos seguintes documentos e informagdes: a) Autorizagdo da Nota Fiscal Eletronica

— NF-e, quando aplicavel.” (Controle 26)

Ja com relacdo a notas fiscais de prestacdo de servigos, deverd ser consultada a
legislagdo do municipio do emitente da nota fiscal para se verificar a obrigatoriedade de

nota eletronica ou nao.

Tratando-se de aquisi¢do de materiais, deverd constar no processo a comprovagao de
cadastro da nota fiscal no mdodulo almoxarifado do SIPAC ou, tratando-se de bens
permanentes, deverd constar a comprovacdo do tombamento do bem no moédulo
patrimonial do SIPAC juntamente com o termo de responsabilidade assinado pelo
responsavel (conforme alineas “k” e “I” do item I do artigo 13 da IIP PROAD/IFPR n°
11/2012”. (Controle 27)

4.7 Retencoes

Consoante ao artigo 2° da IN RFB n° 1.234/2012,

Ficam obrigados a efetuar as reten¢des na fonte do Imposto sobre a
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Renda (IR), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da
Contribui¢do para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servicos
em geral, inclusive obras, os seguintes Orgdos e entidades da
administracdo publica federal: [...] II - as autarquias;

O percentual de retengcdose da, conforme tabela constante do anexo I
da IN (Controle 27)

Ocorrera dispensa da retengdo quando a empresa for optante pelo regime de tributagao

SIMPLES:

Art. 4° Nao serdo retidos os valores correspondentes ao IR e as
contribuicdes deque trata esta Instru¢cdo Normativa, nos pagamentos
efetuados a: [...] XI — pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), de
que trata o art. 12 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, em relacdo as suas receitas proprias;

Todavia, para que nao haja a retencao, deverd ser observado o artigo 6° da IN:

Para efeito do disposto nos incisos III, IV e XI do caput do art. 4°, a
pessoa juridica deverd, no ato da assinatura do contrato, apresentar ao
6rgdo ou a entidade declaragdo de acordo com os modelos constantes
dos Anexos II, IIT ou IV desta Instrucdo Normativa, conforme o caso,
em 2 (duas) vias, assinada pelo seu representante legal. § 1° O 6rgio
ou a entidade responsdvel pela retencdo anexard a 1* (primeira) via da
declaracdo de que trata o caput ao processo ou a documentacdo que
deu origem ao pagamento, para fins de comprovacdo a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), devendo a 2* (segunda) via ser

devolvida ao interessado como recibo. (Controle 28)

N z

Com relagdo a retencdo de INSS, o assunto é regulado pela IN RFB n° 971/2009:

Art. 112. A empresa contratante de servicos prestados mediante cessdo
de mio de obra ou empreitada, inclusive em regime de trabalho
tempordrio, a partir da competéncia fevereiro de 1999, deverd reter
11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do
recibo de prestacdo de servicos e Eecolher a Previdéncia Social a
importancia retida, em documento de arrecadacdo identificado com a
denominagdo social e o CNPJ da empresa contratada, observado o
disposto no art. 79 e no art. 145. (Controle 29)
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Os artigos 117 e 118 da supracitada IN relacionam, exaustivamente, 0s servigcos em que
deverd ocorrer a retengdo. Para apuracdo da base de célculo da reten¢do, deverdo ser
consultados os artigos 121 a 124 da IN, visto que, alguns valores podem ser deduzidos

da base de calculo.

Acerca do ISS, a Lei Complementar n° 116/2003 aduz que:

Art. 60 Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigacgao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.
§ 1 o Os responséveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao
recolhimento integral do imposto devido, multa e acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencdo na fonte. § 20
Sem  prejuizo do  disposto no caput € no §
1 o deste artigo, sdo responsaveis:

IT — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou
intermedidria dos servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04,
7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15,
7.16,7.17,7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.” Dessa forma, se
o servigo contratado estiver entre os listados acima, deverd haver
retencdo de ISS, salvo alguma dispensa prevista em legislacio
municipal. (Controle 30).

Havendo previsdao de reten¢do, deverd ser observado para qual municipio € devido o
recolhimento, LC 116/03: “Art. 30 O servico considera-se prestado e o imposto devido
no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos 1 a XXII, quando o

imposto serd devido no local: [...] "(Controle 31)

Por fim, a aliquota do ISS pode ser verificada na legislacdo do municipio onde € devido

o tributo.

4.8 Pagamento

A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga. Pardgrafo tinico. A ordem de pagamento so

poderd ser exarada em documentos processados pelos servigcos de contabilidade. ( LEI
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4.320/64, Art. 64)

Art. 65. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou
pagadoria regularmente instituida, por estabelecimentos bancarios
credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.
Dessa forma, os pagamentos, em regra, somente se dardo por Ordem
Bancdria — OB, assinada pelo Ordenador de Despesas da unidade.
(Controle 32)

Em regra, é vedado o pagamento adiantado. De acordo o Decreto 93.872/86 em seu

Art. 38:

Nao serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucdo de obra, ou prestacdo de servigo, inclusive de
utilidade publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensiveis
cautelas ou garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia
do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a forma
de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos

instrumentos formais de adjudicacéo direta. (Controle 33)
Na liquidacao, deverao ser informados os dados bancérios do fornecedor (geralmente no
proprio documento fiscal), assim sendo, os dados bancdrios da OB deverdo
corresponder aos dados informados previamente.
6. TESTES DE CONTROLES

6.1 Selecdo da Amostra

Para verificar se os processos estdo sendo conduzidos de acordo a legislagao vigente,

procedeu-se a definicdo da amostra para andlise.
A amostra deste trabalho é do tipo ndo probabilistica, aquela em que a selecdo dos
elementos da populacdo para compor a amostra depende ao menos em parte do

julgamento do pesquisador ou do entrevistador no campo.

Para escolha, foi feito uma pesquisa no site do IFPR, http://reitoria.ifpr.edu.br/menu-

institucional/pro-reitorias/proad/proad-dcas/servicos-e-contratos/,0s  contratos foram
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selecionados da seguinte forma:

1. Contratos vigentes ou encerrados.

2. Pelo menos uma alteracao (aditivo, apostilamento, modificacdo de planilha de custo)

3. Materialidade

4. Anos: 2014, 2015, 2016

Levando em consideracgdo os quesitos acima elencados, os contratos encontrados foram:

limpeza, conservacgdo e
higienizacdo

PROCESSO CONTRATO TIPO VALOR
N°/ANO (Materialidade)
23411.002241/2013-80 01/2014 Prestagdo de Servico — R$ 2.083.511,76
Locac¢do de Veiculos

23411.003305/2013-60 02/2014 Fornecimento de R$ 1.328.537,88
Passagens

23411.000693/2016-70 72/2016 Prestagdo de servigo, sob R$ 478.500,00
demanda

23411.004713/2016-81 76/2016 Prestacdo de servicos de R$ 3.978.841,30

R$ 7.869.390,94

“O critério de materialidade indica que o processo de selecdo deve levar em

consideracdo os valores envolvidos no objeto de auditoria, pois a auditoria deve

produzir beneficios significativos.” (TCU, 2010).

6.2 Aplicacao dos Controles

Os Controles selecionados foram os seguintes:

N° CONTROLE CONTROLES PREVISAO LEGAL
01 CLAUSULAS INDISPENSAVEIS Lei 8.666/93, Art. 55
02 CONDICOES DE HABILITACAO E | Lei8.666/93,Art. 55, XIII

QUALIFICACAO EXIGIDAS NA

LICITACAO
03 VIGENCIA DO CONTRATO Lei 8.666/93, Art. 57, § 2
04 PREVISAO DE PUNICOES Lei 8.666/93, Art. 61
05 PUBLICACAO Lei 8.666/93, Art. 86
06 PRAZO REAJUSTAMENTO Lei 9.069/95, Art. 28
07 LIMITES LEGAIS Lei 8.666/93, Art. 58
08 ADITIVO E APOSTILAMENTO Lei 8.666/93, Art. 65,§ 3
09 FISCAL DO CONTRATO Lei 8.666/93, Art. 67,§ 1,2
10 OBRIGACOES CONTRATUAIS Lei 8.666/93, Art. 67

ATENDIDAS Lei 4.320/64, Arts. 62; 63;

67§ 1,2

11 FALTAS NA EXECUCAO DO CONTRATO Lei 8.666/93, Art. 67,§ 1
12 MEDICAO DOS SERVICOS Lei 8.666/93, Art. 6;
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CONTRATADOS Acérdio n° 1597/2010
13 Lei 8.666/93, Art. 57
CONTROLE DOS PRAZOS Lei 4.320/64, Art. 34
CF/1988. Art. 165
14 GARANTIA Lei 8.666/93, Art. 56, § 1
15
EMPENHO PREVIO Decreto n® 93.872/86, Art. 23
16 CLASSIFICACAO DA DESPESA MACRO FUNCAO SIAFI
020332
17 NOTAS DE EMPENHO ASSINADAS Decreto-Lei n° 200/67, Art. 80
18 SICAF IIP PROAD/IFPR n° 011/12
19 ATESTE Lei 4.320/64, Art. 63
20 SEGREGACAO DE FUNCOES Lei 8.666/93, Art. 67
Lei 4.320/64, Arts. 62; 63;
67;§1,2
21 COMISSAO DE RECEBIMENTO DE | Lein.8.666/93,Art. 15, § 8
MATERIAIS
22 MODELO DE NOTA FISCAL Protocolo ICMS 42;
ITIP PROAD/IFPR n° 11/2012
23 NOTA FISCAL ELETRONICA ITP PROAD/IFPR n° 11/2012
24 CADASTRO NO MODULO | IIP PROAD/IFPR n° 11/2012
ALMOXERIFADO
25 RETENCAO NA FONTE IR IN RFB n° 1.234/2012
26 INSS IN RFB n° 971/2009
27 ISS Lei Complementar n°
116/2003
28 PAGAMENTO LEI 4.320/64, Art. 64)
29 VEDACAO - PAGAMENTO ADIANTADO Decreto 93.872/86

Os controles acima elencados foram selecionados para serem aplicados nos processos
que compdem a amostra desse trabalho e tem como objetivo fornecer o roteiro para
andlise dessa auditoria. Outros controles podem ser aplicados, caso o auditor julgue
relevante para o trabalho.

6.2.1 Analises

Processo Contrato

23411.002241/2013-80 01/2014

Analise:
CONTROLES 1 e 4 — Cldusulas indispensaveis e previsao de punicdes

O Contrato 01/2014 decorre do Pregdo Eletronico 15/2013 e tem como objeto a prestacdo do
servigo de locagdo de veiculos. Na andlise do contrato, verificou-se que as clausulas essenciais
do contrato administrativo estdo presentes, no entanto em relacdo a planilha de prego, verifica-
se que foram omitidos os valores que compdem a formagado do valor do objeto, conforme segue:
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Itens J e M ndo sdo
detalhados.
Estimativa Valor Estimado | Valor Estimado

Qtde CustoKm Franquia Valorda CustoKm Valor Estimado| Valor Mensal Valor Anual

Tipo de Rodado | Mens | Franquia | Eacedemte | " | pcoseme | MeMSHPOC | ]| Anualpor | ol

Veiculo Excedente Veiculo Veiculo
@ ® @ |o:=Ex0| © ® | ©=6xn % ©=wxm | e=mxz | w-ox12
Passeio

1 N 18 RS 429 1200 |[R$ s5.153,78] o082 2800 |RS 1.176,00| RS 7.35598 | RS 132.407,64| RS 88.271,76 RS 1.588.801,68

Subitem

Passeio
2 Praailum 1 RS 4,95 1.200 RS 5.940,00 0,48 2.800 RS 1.344,00| RS 8.314,34| RS 831434 RS 99.772,08] R$  99.772,08
Passeio
Executive R$ 508 1200 |RS 6.09600 0,63 2800 | RS 1764,00| RS 8.886,00)| RS 8.886,00| RS 106.632,00| RS 106.632,00

ITEM 1
w

Utilitdrio
4
Pick-up 1 R$ 5000 1200 |[RrS$ 6.00000| 0,65 2800 | RS 1.820,00{ RS 8.846,00| RS 8.846,00| RS 106.152,00] RS 106.152,00
5 Utilitdrio
furglo 2 RS 492 1.200 RS 5.904,00 082 800 RS 656,00| RS 7.586,00| RS 15.172,00f R$ 91.032,00{ RS 182.064,00

TOTAL 23 RS 29.093,78 RS 6.760,00 | RS 40.988,32 | RS 173.625,98| RS 491.859,84 RS 2.083.511,76,

Os itens’ J e M referem-se as horas extras e didrias, importante ressaltar que a informacio deve
ser acessivel e transparente. Ao acessar 0 contrato, no item objeto, t€ém-se a informacao
incompleta, exigindo de quem acessa a informacao outras buscas, para poder entender o cdlculo
que forma o preco da contratacdo. Acerca disso, preleciona o TCU: considerando que todos os
contratos firmados (...), por forca de disposi¢cdo constitucional, estdo sujeitos ao controle
exercido por esta Corte de Contas, portanto passiveis de geragdo de efeitos legais no pais,
deverdo ser traduzidos de modo a garantir (i) a transparéncia dos atos, (ii) a sua fiel
significacdo, permitindo que qualquer interessado conheca, com seguranca, as condicoes das
avengas. (ACORDAO 1765/2006) (RC01)

CONTROLES 2 e 18 — Condig¢oes de Habilitagdo
Para verificacdo das condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo, buscou-se os

documentos no SIAFI. Foram selecionados trés pagamentos efetuados (2015 e 2016), conforme
segue:

OB DOC SIPAC

800810 23411.000456/2015-28
808014 23.397000108/2015-86
801246 23.411001009/2016-96

As informagOes sobre a habilitacdo foram verificadas nos Docs SIPAC. Tendo em vista a
necessidade de o contratado manter as mesmas condi¢cdes de habilitacdo e qualifica¢do tanto na
contratacdo quanto na execugdo contratual, este controle objetiva verificar se, previamente a
assinatura do contrato houve consulta das suas condigdes de habilitacdo e qualificagdo,
especialmente no que se refere a consulta SICAF, no sentido de identificar impedimentos de
contratacdo. Na andlise das OBs acima especificadas, ndo foi localizado no SIPAC o SICAF.
(RC02)

CONTROLES 3, 5, 6 e 13 — Prazos

Em relacdo a prazos, verificou-se a possibilidade de prorrogacdo de prazos, os aditamentos
feitos. Foram analisados os termos aditivos (http://reitoria.ifpr.edu.br/menu-institucional/pro-
reitorias/proad/proad-dcas/servicos-e-contratos/contratos-2014/) e constatou-se que 0s termos
aditivos foram assinados dentro do prazo, no entanto, 2° termo aditivo ndo estd com as
assinaturas reconhecidas em cartorio (http://reitoria.ifpr.edu.br/wp-
content/uploads/2014/06/2%C2%B A-Termo-Aditivo-01.2014.pdf). (RC03)

CONTROLE 14 — Garantia

Para esse controle, foi enviada SA 02-2017 -01 solicitando o envio do processo em questao
e e recebemos a seguinte informacio:

? Planilha do célculo completa em: http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp
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Processo n°® 23411.002241/2013-80 Contrato n° 01/2014

Empresa Pantanal Veiculos LTDA - Localizagdo: processo encontra-se na PROPLAN e depois
retornard para a PROAD, pois encontra-se emtramitacdo a repactuacdo do contrato. Assim
que finalizados os procedimentos necessdrios, encaminhamos o processo a AUDIN.

Posteriormente o processo foi enviado a essa auditoria e ndo foram encontradas impropriedades.
CONTROLES 9, 10, 11,12, 19 e 21 — Fiscalizagao e Medicoes.

O contrato em tela trata-se de prestacdo de servigcos com mao de obra (motorista), importante
que sejam feitos controles para verificar se os dados referentes aos recolhimentos foram

efetuados de acordo a legislacdo. Além desses, € necessdrio verificar o controle de
kilometragem e o actimulo de franquias.

Foram selecionados trés pagamentos efetuados em 2015 e trés pagamentos de 2016, conforme

segue:
OB DOC SIPAC
800810 23411.000456/2015-28
808014 23.397000108/2015-86
801246 23.411001009/2016-96

Analisando os documentos selecionados, ndo foram encontradas impropriedades no que diz
respeito a apresentacdo de documentac@o suporte para pagamento.

CONTROLES 15, 16 — Despesa e Empenho

A legislacdo veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, assim como os valores e
especificacoes empenhadas deverdo guardar conformidade com o
contrato ou documento equivalente. Em andlise no SIAFI, verificou-se que o empenho prévio
foi efetuado, ndo foram encontradas impropriedades nas amostras selecionadas.

CONTROLE 20 — Segregacao

Em relacdo a segregacdo, verificou-se que pregoeiro assinou o edital de licitacdo, assim como os
outros documentos que deveria julgar. A atribui¢do de assinar o Edital de licitagdo € da
autoridade superior, fere o principio da segrega¢do de funcdo a assinatura do pregoeiro,
conforme prediz o TCU: o pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em
edital de licitacdo, ja que sua elaboragdo ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram
legalmente atribuidas (Ac6rdao TCU n°® 2.389/2006 — Plenério).

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 40, §1°, afirma que a autoridade competente deverd assinar o
edital, ato, que por si s6, implica responsabilizacdo deste pelas cldusulas nele incluidas, ainda
que esta ndo o tenha redigido.

Ja a Lei n° 10.520/2002, art. 3°, I, prescreve que, a autoridade competente [...] definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagcdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento. Tais aspectos constituem, em verdade, as cldusulas do edital.

Assim, o pregoeiro deve abster-se de assinar o Edital, conforme entendimento em vigor.
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(RC04)

CONTROLES 17, 19, 22 e 23 — Designacao de Fiscal e Atestes de Nota de fiscal

Verificou-se no http://reitoria.ifpr.edu.br/menu-institucional/pro-reitorias/proad/proad-
dcas/servicos-e-contratos/portarias-de-fiscalizacao-dos-contratos-2014/ a designacao de fiscais.

Analisando as NFS dos documentos abaixo, verificou-se se os atestes foram feitos pelos fiscais
designados.

OB DOC SIPAC

800810 23411.000456/2015-28
808014 23.397000108/2015-86
801246 23.411001009/2016-96

Dos documentos analisados, ndo foram encontradas impropriedades.

CONTROLE 24 — Cadastro do Médulo Almoxarifado
Ndo aplicavel para este contrato.
CONTROLES 25, 26, 27 — Retengdes

Foram analisados no STAFIWEB as retencdes relativas as seguintes notas de pagamento:

Historico das notas de pagamento
NP: 2015NP000245 — Materialidade: R$ 36.767,74
23411.000456/2015-28.
Pagamento NF 450, Pantanal Veiculos Ltda. Me,
Més Competéncia 12/2014,
Processo: 23411.002241/2013-80,
DOC SIPAC. 23411.000456/2015-28.
NP: 2015NP000480 - Materialidade: R$ 30.450,80
Pagamento NF 474, Pantanal Veiculos Ltda. Me,
Periodo: 20/12/2014 A 19/01/2015,
Processo: 23411.002241/2013-80,
DOC.SIPAC 23411.001009/2015-96.

Das informacdes selecionadas, ndo foram encontradas impropriedades.
CONTROLE 28 e 29 — Pagamento

Em relacdo aos pagamentos referentes a esse contrato, analisou-se os documentos que amparam
o pagamento e foram verificados que os controles de compensagdo de franquia ndo estdo claros.
Nao se pode verificar se hd compensagdo de franquia e como sdao controlados os saldos de
franquia. Em funcdo disso, decidiu-se por fazer uma auditoria individualizada sobre esse
contrato. Assim, o contrato em andlise serd alvo de auditoria em relatdrio separado a esse, para
que se possa emitir parecer.

Processo Contrato
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23411.003305/2013-60 02/2014

Analise:
CONTROLES 1 e 4 — Cldusulas indispensaveis e previsao de punicdes

O Contrato 02/2014 decorre do Pregdo Eletronico 53/2013 e tem como objeto a prestagdo do
servigco de servigos de cotacdo, reserva, emissio, remarcagdo e reembolso de passagens aéreas e
terrestre. Todas as cldusulas essenciais estdo presentes, no entanto ha controversa em relagdo
aos valores da RAV.

A Remuneracio os Agentes de Viagens (RAV) foi tema do AC-1973 em que se considerou
como irregulares taxas de agenciamento como valores considerados absurdos, segue excerto:

Passou-se a verificar a oferta de taxa de agenciamento no valor R$ 0,00 ou R$ 0,01, o que é um
total absurdo, e os pregoeiros estdo aceitando tais ofertas sem sequer diligenciar as licitantes
acerca da viabilidade financeira da referida proposta.

A Administracdo tem que entender que as agéncias de viagens ndo serdo mais remuneradas
pelas Companhias Aéreas e hoje a uinica remuneragdo das agéncias é a taxa de agenciamento
de viagem.

E sabido que os pregoeiros tém aceitado a cobranca de taxa zero sob o argumento de as
licitantes possuirem os chamados incentivos pagos pelas Cias. Aéreas e mais uma vez os
pregoeiros fazem vistas grossas e ndo exigem a comprova¢do da suposta remuneracdo
informada pela licitante

Essa situacdo € flagrante no contrato 02/2014, pois conforme se pode verificar:

== ' aena Ly c o E_(C4D) VALOR
Quantidade |Valor da (A xB) .
TEM DESCRICAD de Remuneragio [Valar em |ESTIMADO DA
Passagens  |do Agente de (Quanticade x
Anual Viagem (RAV)  |RAV =RAV total | Passagens Anual CONTRATACAD
1|Passagens afreas nacionais 1816 RS 0,01 : RS 28,16| RS 95@]‘:.!& F% 250 033,92
2|Passagens rodovidrias 1639 ps 13,12 RS 2150368 RS 250.000,00 RS 271.503 b8
Passagens aéreas internacionais com seguro
lviagem : 3 RS 0,01 RS036] RS10699992) RS 107.00028
3 . TOTAL RS 1328.537,88

Numa légica simplista, sabe-se que nesse caso a empresa estaria pagando para trabalhar.
Reconhece-se dessa forma que “as companhias aéreas, vez por outra, oferecem as agéncias de
viagens determinados percentuais de incentivo, desde que atingidas metas de faturamento
previamente estabelecidas”. Entretanto, tais incentivos diferem dos comissionamentos
existentes anteriormente e ndo podem ser considerados para efeitos de oferta de propostas em
licitagées, considerando que a obtencdo de tais beneficios estd condicionada ao alcance de
metas. Segundo afirma, sdo tratativas informais, unilaterais, periddicas e dependentes de plano
de metas, as quais certamente ndo poderdo ser comprovadas ou demonstradas através de
documentagdo. Ademais, afirma que tais critérios de formagdo de precos sdo vedados pela Lei
8.666/1993, art. 44, § 12 (peca 36, p. 8/10):

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo
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ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes." (Acorddo 1973-2013)

A situacdo € flagrante, no entanto o Edital do Pregdo prevé como vencedor aquele que ofertar a
menor RAV. Conhece-se, portanto, que a remuneracdo das agencias € advinda das parcerias
com as operadoras e, a esse respeito, nenhuma informacao tem a administragdo.

Por fim, em 2015 foi estabelecida a IN 03/2015, onde foi aberta da possibilidade de se contratar
através de compra direta, utilizando-se do Cartdo Corporativo do Governo, situagdo questionada
pela Decisdo TC 019.8192014-5, exarada pelo TCU que determinou a continuidade das
aquisi¢des por meio das agéncias.

Tal situagdo ensejou a renovagdo do contrato 02/2014. Dada a controversa instalada, essa
auditoria se abstém de opinar.

CONTROLES 2 e 18 — Condic¢des de Habilitagdo

Para verificacdo das condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo, buscou-se os

documentos no SIAFI. Foram selecionados trés pagamentos efetuados (2015 e 2016), conforme
segue:

OB DOC SIPAC

803351 23411.3493/2015-98
803514 23411.3166/2015-36
800978 23411.7860/2015 -22

Contrato do fornecedor € Optante Simples e, a época dos pagamentos consultados, o SICAF
estava regularizado. Nao foram encontradas impropriedades para a amostra selecionada.

CONTROLES 3, 5,6 e 13 — Prazos

Em relacdo a prazos, verificou-se a possibilidade de prorrogacdo de prazos, os aditamentos
feitos. Foram analisados os termos aditivos (http://reitoria.ifpr.edu.br/menu-institucional/pro-
reitorias/proad/proad-dcas/servicos-e-contratos/contratos-2014/)

O contrato em tela apresentou trés termos aditivos. O primeiro prorrogou o prazo, o segundo
prorrogou o prazo e reduziu o valor de R$ 0,01 para R$ 0,00 da RAV e o terceiro teve nova
prorrogacdo e alterac@o das quantidades.

Na andlise efetuada, ndo foram localizadas situagdes que pudessem ser consideradas
impropriedades.

CONTROLE 14 - Garantia

O processo em questdo possui um numero grande de volumes. Nos volumes enviados a essa
auditoria, nao foi encontrado o termo de garantia, em fun¢do disso, nada pode ser afirmado em
relagdo a esse controle.

CONTROLES 15, 16 — Despesa e Empenho

A legislacdo veda a realizacdo de despesa sem prévio empenho, assim como os valores e
especificacoes empenhadas deverdo guardar conformidade com o
contrato ou documento equivalente. Em andlise no SIAFI, verificou-se que o empenho prévio
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foi efetuado, ndo foram encontradas impropriedades nas amostras selecionadas

CONTROLE 20 — Segregacao

Em relacdo a segregacio, verificou-se que pregoeiro assinou o edital de licitacio, assim como os
outros documentos que deveria julgar. A atribui¢do de assinar o Edital de licitagdo é da
autoridade superior, fere o principio da segrega¢do de funcdo a assinatura do pregoeiro,
conforme prediz o TCU:

O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de licitagdo, ja que sua
elaboragdo nido se insere no rol de competéncias que lhe foram legalmente atribuidas (Acérdao
TCU n° 2.389/2006 — Plendrio)

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 40, §1°, afirma que a autoridade competente deverd assinar o
edital, ato, que por si s6, implica responsabilizacdo deste pelas cldusulas nele incluidas, ainda
que esta ndo o tenha redigido.

Ja a Lei n° 10.520/2002, art. 3°, I, prescreve que, a autoridade competente [...] definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢@o dos prazos para fornecimento.
Tais aspectos constituem, em verdade, as clausulas do edital. (RC)

Assim, o pregoeiro deve se abster de assinar o Edital, conforme entendimento em vigor.
CONTROLES 17, 19, 22 e 23 — Designacao de Fiscal e Atestes de Nota de fiscal

Verificou-se no http://reitoria.ifpr.edu.br/menu-institucional/pro-reitorias/proad/proad-
dcas/servicos-e-contratos/portarias-de-fiscalizacao-dos-contratos-2014/ a designacdo de fiscais.

Na amostra selecionada, ndo foram encontradas impropriedades. Atestes e autenticidade das
notas fiscais dentro da regularidade.

CONTROLE 24 — Cadastro do Médulo Almoxarifado
Nao aplicavel para este contrato.
CONTROLES 25, 26, 27 - Retengdes

Foram analisados no STAFIWEB as retencdes relativas as seguintes notas de pagamento:

Historico das notas de pagamento

NP: 2016NP000044 — Materialidade: R$ 15.893,64
Pagamento NF 1130, L.A Viagens E Turismo ltda.,
Processo 23411.003305/2013-60,

DOC SIPAC 23411.007812/2016-34

NP: 2016NP000102 - Materialidade: R$ 24.368,89

Pagamento  NF 977, LA VIAGENS E  TURISMO  LTDA-ME,
Processo:23411.003305/2013-06,

DOC.SIPAC 23411.007860/2015-22
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CONTROLE 28 e 29 — Pagamento

Nao foram encontradas impropriedades nas amostras selecionadas.

Processo Contrato

23411.000693/2016-70 72/2016

Anadlise:

CONTROLES 1 e 4 — Cldusulas indispensdveis e previsdo de punicdes

O contrato 72/2016 decorre do pregio eletronico 04/2016 e tem como objeto a eventual
contratagcdo, sob demanda, de empresa de servicos de organizacdo de eventos e correlatos para

VII Edi¢do dos Jogos do Instituto Federal do Parana — JIFPR 2016.

Na andlise do contrato 13/2015 verificou-se que as cldusulas essenciais estdo presentes, nao
foram encontradas impropriedades.

CONTROLES 2 e 18 — Condicoes de Habilitagao

Para verificacdo das condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, buscou-se 0s
documentos no SIAFL

OB DOC SIPAC
807633 23411.009355/2016-01

Nao foram encontradas impropriedades para a amostra selecionada.

CONTROLES 3, 5,6 e 13 — Prazos

Os prazos analisados foram da prestacdo do servigo, publicagdo no DOU e ndo foram
encontradas impropriedades.

CONTROLE 14 — Garantia

Consta no processo 23411.000693/2016-70 o modelo da carta fianga (fls. 229), no entanto nao
foi localizado o termo de garantia. Conforme cldusula sétima do contrato (exceto abaixo), o
contratado tinha o prazo para atender o que estava previsto no contrato, ndo se pode afirmar se a
garantia foi entregue ou ndo. (RC05)
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CLAUSULA SETIMA - DA GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO

1. O CONTRATADO devera apresentar a Administracio do CONTRATANTE, no prazo maximo de
10 ([dez) dias duteis, contado da data do protocolo de entrega da via do contrato assinada,
comprovante de prestacio de garantia correspondente ao percentual de 5% ([cinco por cento] do
valor anual atualizado do contrato, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianca bancaria

2 A garantia assegurard, qualguer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

a) prejuizo advindo do nio cumprimento do objeto do contrato e do nio adimplemento das demais
obrigacies nele previstas;

CONTROLES 15, 16 — Despesa e Empenho

Foram verificadas as notas de Empenho, IDO e Classificagdio das Despesas e ndo foram
encontradas impropriedades.

CONTROLE 20 — Segregacao

A segregacdo de fun¢do representa um elemento fundamental da moralidade administrativa. No
Relatdrio de Auditoria 02-2016, que o pregoeiro ndo deve assinar o Edital de Licitacdo, segundo
o entendimento do TCU: (...) diversas condutas adotadas pelos responsdveis pelas licita¢des
examinadas merecem reprovacdo do relator, em especial, a condicdo de um
dos membros da Comissdo de Licitacdo, que, ao mesmo tempo, seria Chefe do Setor de
Compras do orgdo. Tal situacdo seria inadequada, pois o referido membro, ao exercer dupla
fungdo de elaborar os editais licitatérios e de participar do julgamento das propostas, agiria
em desconformidade com o principio da segregacdo de funcées. (TCU — Acérdao 686/2011 —
Plenario)

Ainda o TCU: o pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de
licitagdo, jd que sua elaboragcdo ndo se insere no rol de competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas.(TCU — Acordao 2.389/2006 — Plenario)

Embora, ji tenha sido orientada por essa unidade, a Administragdo continua atribuindo ao
pregoeiro funcdo que de assinar o Edital, afetando o principio da segregacdo de funcio. (RC)
CONTROLES 17, 19, 22 e 23 — Designacao de Fiscal e Atestes de Nota de fiscal

A DANFE esta anexa (fls. 413) e foi consultada a autenticidade no portal da fazenda, ndo foram
encontradas impropriedades.

CONTROLE 24 — Cadastro do Mdédulo Almoxarifado
Controle nio aplicdvel para esse processo.

CONTROLES 25, 26, 27 — Retengdes

O ISS nesse caso deve ter retido na fonte, conforme legislacao:

os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em caréter
supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos
legais. § 1 o Os responsdveis a que se refere este artigo estdo
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obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa e
acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua
retencdo na fonte. § 20 Sem prejuizo do disposto no capute no § 1 o
deste artigo, s@o responsdveis: II — a pessoa juridica, ainda que imune
ou isenta, tomadora ou intermedidria dos servicos descritos nos
subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17,
7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa. (Lei Complementar n°
116/2003, Art. 6)

Verificamos que o ISS foi retido, conforme comprovantes contidos nas paginas 415, 416 e 417

do processo em andlise.

CONTROLE 28 e 29 - Pagamentos

A verificagdo do pagamento foi feita no SIAFI e SIPAC. Na andlise do DOC SIPAC
23411.009355/2016-01, ndo foram encontradas impropriedades.

Processo Contrato

23411.004713/2016-81 76/2016

Andlise:

O Contrato 76/2016 decorre do Pregio Eletronico 59/2011 e tem como objeto a prestagdo de
servico remanescente de limpeza. Os documentos que subsidiam essa contratacdo estdo
localizados, nao foram encontradas impropriedades.

CONTROLES 1 e 4 — Cldusulas indispensdveis e previsdo de punicdes

Na andlise do contrato, verificou-se que as clausulas essenciais do contrato administrativo estao
presentes, ndo foram encontradas impropriedades.

CONTROLES 3, 5,6 e 13 — Prazos

Foi verificada a publicacdo no DOU, o extrato do contrato foi publicado em 31/08/2016, fora do
prazo da legislacdo. O Tribunal de Contas do Distrito Federal possui uma calculadora'® onde é
possivel calcular prazos, e utilizando essa ferramenta chega-se a data mdxima para publicagdo
25/08/2016. A legislacdo em vigor preleciona o seguinte:

Pardgrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato
ou de seus aditamentos na imprensa oficial, que é condic¢do
indispensdvel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia udtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer
que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art.

26 desta Lei. (LEI 8.666/93, ART. 61)

' Calculadora do TCDF: http://www.tc.df.gov.br/ice4/programas/calculadora.php. Pode ser utilizada como ferramenta para calculos
de prazos
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Justen Filho, prediz o seguinte:

A lei determina que a publicagido deverd ocorrer no prazo de vinte
dias, contados do quinto dia ttil do més seguinte ao da assinatura.
A Administracdo tem o dever de promover a publica¢do dentro desse
prazo. Nada impede que o faca em prazo menor, até mesmo pelo
interesse em que OS prazos contratuais iniciem Seu curso
imediatamente. ( JUSTEN FILHO, PAG. 989)

Embora o atraso na publicacido ndo seja causa de invalidade do contrato, a administracdo deve
se atentar aos prazos previstos na legislacdo em vigor. (RC06)

CONTROLES 2 e 18 — Condicoes de Habilitagao

Para verificacdo das condi¢gdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, buscaram-se
documentos no SIAFI. Foram selecionados trés pagamentos efetuados (2015), conforme segue:

OB DOC SIPAC

805053 23408.000928/2016-82
805322 23410.00498/2016-50
805611 23404.000647/2016-60

Contrato do fornecedor € Optante Simples e, a época dos pagamentos consultados, o SICAF
estava regularizado. Nao foram encontradas impropriedades para a amostra selecionada.

CONTROLE 14 - Garantia

A cldusula sexta do contrato prevé a entrega do comprovante de garantia 10(dez) dias apds a
assinatura do contrato, foram analisados os volumes 1,2,3,4 e essa auditoria nao localizou o
documento. (RC)

CONTROLES 15, 16, 17 — Despesa e Empenho

Na andlise do favorecido no SIAFI, ndo foram encontradas impropriedades.
CONTROLE 20 - Segregacao

Em relacdo a esse controle ndo foram encontradas impropriedades nas amostras selecionadas.
CONTROLES 22 e 23 — Designacao de Fiscal e Atestes de Nota de fiscal

Em relacdo a esse controle nao foram encontradas impropriedades nas amostras selecionadas

CONTROLE 24 — Cadastro do M6dulo Almoxarifado

Ndo aplicdvel ao contrato em anélise.

CONTROLES 25, 26, 27 — Retengdes

Foram analisadas no SIAFIWEB as retencgdes relativas as seguintes notas de pagamento:

Histoérico das notas de pagamento
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NP: 2016NP003112 — Materialidade: R$ 33.709,06
Pagamento NF 16059,

Processo 23411.004713/2016-81

DOC SIPAC 23399.000537/2016-14

NP: 2016NP003115 - Materialidade: R$ 30.716,47
Pagamento NF 15766

Processo: 23411.004713/2016-81

DOC SIPAC 23407.000685/2016-92

Em relacio as notas fiscais: 16059, 15766, as retengdes foram efetuadas, ndo ha
impropriedades.

CONTROLE 28 e 29 — Pagamento

OB DOC SIPAC

805053 23408.000928/2016-82
805322 23410.00498/2016-50
805611 23404.000647/2016-60

Nao foram encontradas impropriedades para a amostra selecionada.

6. RELATORIO DE CONSTATACOES
Relatorio de Auditoria n° 02/ 2017

CONTRATOS

RELATORIO CONSTATACOES

Constatacao (01) - Recomendacao (01.01) \

Constatou-se ao acessar o contrato, no item objeto, t€ém-
se a informagdo incompleta, exigindo de quem acessa a
informagdo outras buscas, para poder entender o calculo
que forma o preco da contratagao.

Recomenda-se que as informagdes sobre os contratos,
Descricao da Recomendacao valores e planilhas estejam disponibilizadas em sua
integralidade.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

Item do Relatorio de Auditoria

Descricao da Constatacao

3. Analise da Auditoria Interna

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna
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Item do Relatorio de Auditoria Constatacao (02) - Recomendacao (02. 01) \

As informagdes sobre a habilitagdo foram verificadas
Descricao da Constatacao nos Docs SIPAC, na andlise das OBs acima
especificadas, ndo foi localizado no SIPAC o SICAF.

Recomenda-se a inser¢cio do documento SICAF,

Descricao da Recomendacao S
conforme prescreve a legislagdo

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de Auditoria Constatacao (03) - Recomendacao (03.01) \

Constatou-se que o 2° termo aditivo ndo estd com as

assinaturas reconhecidas em cartério

Descricao da Constatacao (http://reitoria.ifpr.edu.br/wp-
content/uploads/2014/06/2%C2%B A-Termo-Aditivo-
01.2014.pdf).

Recomenda-se que seja incluso no processo o

Descricao da Recomendacao . ) .
¢ ¢ documento com as devidas assinaturas reconhecidas

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de Auditoria Constatacao (04) - Recomendacao (04.01) \

Constatou-se que pregoeiro assinou o edital de licitagdo.
A atribuicdo de assinar o Edital de licitacdo é da
autoridade superior, fere o principio da segregacdo de
funcao.

Descricao da Constatacao

Recomenda-se que o pregoeiro abstenha-se de assinar o
edital

Descricao da Recomendacao

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD (DCL e DCAS)

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao
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Item do Relatorio de Auditoria

Descri¢ao da Constatacao

Constatacao (05) - Recomendacao (05.01)

Contatamos que o termo de garantia ndo estava inserido
no processo. Conforme cldusula sétima do contrato, o
contratado tinha o prazo para atender o que estava
previsto no contrato, ndo se pode afirmar se a garantia
foi entregue ou ndo.

Descricao da Recomendacao

Recomenda-se que o termo de garantia seja anexado ao
processo.

Item do Relatorio de Auditoria

Descri¢ao da Constatacao

Constatacao (06) - Recomendacao (06.01)

Na andlise do processo 23411.004713/2016-81,
verificou-se que atraso na publicagdo no DOU. O extrato
do contrato foi publicado em 31/08/2016, fora do prazo
da legislacdo.

Descricao da Recomendacao

Recomenda-se que sejam publicados no prazo previsto
na lei. Embora o atraso na publicacdo ndo seja causa de
invalidade do contrato, a administracdo deve se atentar
aos prazos previstos na legislagdo em vigor
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7. CONCLUSOES

Os trabalhos dessa auditoria permite concluir que a formalizagdo dos contratos estad
dentro do que prevé a legislacdo, apresentando algumas falhas nos procedimentos, que
poderdo ser sanadas. Na amostra selecionada e dentro dos controles testados, ndo ha

irregularidades a serem apontadas.
A conclusdo que chega esse trabalho de auditoria ndo € definitiva, podendo os mesmos

processos serem alvo de andlises futuras e com outros controles, que poderdo ensejar

resultados diferentes.

Curitiba, 11 de dezembro de 2017

Kétura Silva Paiva
Auditor

Roberto Batista
Chefe da Auditoria Interna
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