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1. APRESENTACAO

O presente relatério de auditoria visa atender ao item 6.2 do - PLANO
ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA/ PAINT/2016, relativo a Gestao
Patrimonial no IFPR, em especifico, em relagdo as obras em andamento originadas das

Concorréncias 12/2012 e 02/2013.

2. OBJETIVO, METODOLOGIA ESCOPO DO TRABALHO, E
LIMITACOES
2.1 Objetivo

O objetivo deste trabalho de auditoria interna € analisar a condu¢do do
processo de licitagdo, fiscalizacdo e pagamento das obras de constru¢do de 18 blocos
administrativo/didatico, distribuidos nas cidades/campus do IFPR, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal, objetivando a

andlise de atos e fatos da gestao relativos a execucao orcamentdria e financeira.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 27 de fevereiro a 30 de
setembro de 2017 por meio de testes, andlises e consolidagao de informagdes coletadas

em sistemas internos, solicitacdes e processos administrativos.
2.2 Metodologia

A metodologia utilizada é a auditoria de conformidade que tem por
objetivo o exame da legalidade e legitimidade dos atos de gestdo em relacdo a padrdes
normativos expressos em normas técnicas ou juridicas e regulamentos aplicaveis, bem
como em relacdo a disposicdes de cldusulas de contratos, convénios, acordos, ajustes e

instrumentos congéneres, tendo sido utilizadas, dentre outras, andlise documental.
2.3 Escopo do Trabalho

O proposito deste exame consiste em formalizar o posicionamento da
Auditoria Interna sobre a execuc¢do e fiscalizagdo de obras nas edificacdoes do IFPR,
conforme escopo estabelecido no item 6.2 do PAINT/2016: Obras em Andamento,
Gestao Patrimonial, e reportar a gestdo do IFPR e a Controladoria Geral da Unido -

CGU sobre os resultados.
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Para subsidiar os trabalhos, sdo apresentados dois elementos fundamentais,
sdo eles: Memoria de Entendimento (ME) e Testes de Controle (TC). Na Memoéria de
Entendimento sdo apresentados os pontos de controle selecionados na legislacdo. Ja nos
Testes de Controle (TC) sao feitos os devidos testes para verificar se os procedimentos
previstos nas normas estdo sendo atendidos e praticados no desenvolvimento dos atos
administrativos. Cada controle apontado no ME serd alvo de teste no TC. Qualquer
constatacdo observada serd notificada como impropriedade, quando apresentar
ocorréncias de natureza formal, ou como ilegalidade, quando for configurado que o ato

atentou contra norma legal, foi antieconomico ou ilegitimo.

24 Delimitacao

Delimita-se os trabalhos desta auditoria aos aspectos técnico-formais dos

contratos oriundos das concorréncias 12/2012, e 02/2013, em estrita observancia legal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

Serviram como base para este trabalho documentos disponibilizados no Site

do IFPR, SA's emitidas pela auditoria interna e suas e respectivas respostas.

Ressalte-se que no desenvolvimento deste trabalho ndo obtivemos vistas aos
autos do processo fisico em funcdo do mesmo possuir grande volume e ndo estar
organizado de maneira sistémica. (Ref. Resposta SA 20/2016-01-PROAD/DI).

Obtivemos, entretanto, vistas ao processo digitalizado.

A auditoria de execucdo e fiscaliza¢do de obras nas edificacdes do IFPR ¢é
conduzida pela amostragem selecionada acima, conforme escopo estabelecido no item

6.2 do PAINT/2016, Gestao Patrimonial de obras em andamento.

A presente auditoria se dd pela andlise dos atos oficiais dos contratos e
documentagdo legal emitida pela PROAD/Diretoria de Contratos, Atas e Servicos -
DCAS, PROAD/Diretoria de Infraestrutura - DEINFRA e demais envolvidos,
abstendo-se de adentrar aos aspectos técnicos de obra, as quais foram objeto de
verificacdo da Comissao Especial designada pela Portaria 006/2016 - IFPR, e Comissao

do Plano de Expansdo do IFPR, além do trabalho de campo desenvolvido pelo corpo
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técnico de engenheiros civis e arquitetos da Diretoria de Infraestrutura do IFPR,

conforme histdrico a seguir apresentado:

2.4.1 Relatorio de auditoria CGU (Anexo I)

O Relatério CGU n.° 201315406, de 13/11/2015, teve por objetivos verificar
a regularidade da execu¢do do Contrato n° 21/2012, (Contratagdo de empresa
especializada em fiscalizagdo de obras, dentre outros), e avaliar gerencialmente o

andamento das obras.

O trabalho realizado pela equipe técnica da Controladoria Geral da Unido -

CGU, concluiu:

(1) O Contrato n° 21/2012 estd sendo executado regularmente,
conforme relatorios emitidos pelo fiscal de contrato; e

(2) A despeito do atraso na entrega das obras, o IFPR deixou de
aplicar as sangdes previstas nos contratos.

2.4.2 Relatorio da comissao especial portaria 006/2016 - IFPR (Anexo
)

A Portaria IFPR 003, de 15/01/2016, designou Comissao Especial para

aferi¢do de servicos executados pela empresa KS Construtora Galvan EIRELI Ltda.

A respeito dos trabalhos realizados pela Comissdo Especial o Presidente da
Comissao afirmou serem os trabalhos inconclusivos devido a falta de subsidios.

(Memorando 006/2016-Comissao Especial IFPR, de 11/06/2016.)

2.4.3 Relatério do plano de expansao do IFPR (Anexo III)

Comissdo nomeada para vistoriar o andamento das obras dos campi relatou
que: "aos servidores do IFPR responsdveis pela fiscalizacdo das obras do Plano de
Expansdo cabem as cobrangas aos empreiteiros, das falhas construtivas constatadas
durante a execucdo, assim como a apresentacdo a gestdo maior do Instituto, as
Anotacdes de Responsabilidade Técnica (A. R. T.) de alteracdo de orcamento, listando
com justificativas todas as alteracdes e demonstrando a legalizacdo de seus atos diante

da legislacdo que rege a execug¢do das obras, L. 8.666/1993)".
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2.4.4 Acoes judiciais

Ressaltamos que ndo serdao objeto de andlise as ag¢des judiciais correlatas ao

objeto desta auditoria.
2.4.5 Consideracoes

Considerando os trabalhos supracitados, a presente auditoria de Execucdo e
Fiscalizacdo de Obras ndo adentrard aos aspectos ja analisados pelo corpo técnico

instituido pelas comissdes acima descritas.

3. BASE LEGAL E DOCUMENTACAO DE SUPORTE

¢ Constitui¢ao Federal, art. 37 caput, e inciso XXI.

e Decreto n.° 7.983, de 8/04/2013.

e [BRAOP OT - IBR 005/2012.

e Lei 10.192, de 14/02/2001. Dispde sobre medidas complementares ao
Plano Real e da outras providéncias.

o Lei12.527,de 18/11/2011, Lei de Acesso a Informacao.

e [ei 4.150, de 1962. Institui o regime obrigatério de preparo e
observancia das normas técnicas nos contratos de obras e compras do servigo publico.

e [ ei Federal 8.666, de 1993.

e Licitagdes e Contratos: orientacdes e jurisprudéncia - Tribunal de Contas
da Unido, 2010

e Manual de Auditoria Operacional - Tribunal de Contas da Unido, 2010.

e Manual de Redagdo da Presidéncia da Republica. 2. ed. rev. e atual. —
Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002.

e Obras Publicas: artimanhas e conluios, Jorge Antdnio Leitao. ISBN: 978-
85-7456-314-5. Ano 2014.

e Obras Publicas: Recomendacdes Bdésicas para a Contratacdo e
Fiscalizacdo de Obras de Edificagdes Publicas. Tribunal de Contas da Unido. 4* edicao,

Brasilia, 2014.
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e PORTARIA-SEGECEX N° 33, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2012,
Roteiro de auditoria de obras publicas, dez/2012.
e Superfaturamento de Obras Publicas, Alan de Oliveira Lopes. ISBN:

978-85-7869-235-3, Ano: 2011.
e Lein. 12.919/2013, LDO
e Lein.®8.443/1992, Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido.

4. MEMORIA DE ENTENDIMENTO - ME

4.1 Planejamento e execucio da contratacio em obras publicas

Da obrigacao de licitar

A Administrac@o Publica por for¢a constitucional tem a obrigacao de licitar.
A licitacdo visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio, ou seja, a que melhor atenda,
de maneira objetiva, o interesse publico. A Administragao Piblica com o objetivo de
dar maior transparéncia aos processos licitatérios, buscando a racionalizacdo dos seus
procedimentos, bem como a redugdo de custos em funcdo do aumento da
competitividade, devendo seguir os preceitos legais conforme exemplificados a seguir:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei de Licitacdes, Lei 8.666, de 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, e institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo
Publica e d4 outras providéncias.

A presente auditoria recai a partir da fase contratual da licitagdo, conforme
segue memorial de entendimento:

Nos termos do art. 54, § 1°, da Lei 8.666/93:

Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposi¢des de direito privado.

§ o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as
condigdes para sua execucdo, expressas em cldusulas que definam os
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direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

Consoante art. 55, da Lei de Licitagdes, sdo cldusulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observagado e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programética e da categoria econdmica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execug@o do contrato e especialmente
a0S casos Omissos;

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitacio e qualificacio exigidas na licitagdo.

Assim, entendemos como elementos necessarios a fase contratual de
responsabilidade da Pré-Reitoria de Administracao/Diretoria de Contratos, Atas e
Servicos - DCAS, a assinatura do contrato, cadastramento do contrato no Sistema
Integrado de Administragao de Servicos Gerais (SIASG) e no Sistema de Gestdo de
Contratos (SICON), conforme estabelece a Lei n. 12.919/2013, LDO, em seu art. 17.

Art. 17. Os 6rgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal,
da Seguridade Social e de Investimento deverdo disponibilizar no
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG e no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
no que couber, informagdes referentes aos contratos e aos convénios
ou instrumentos congéneres firmados, com a identificacio das
respectivas categorias de programacao e fontes de recursos quando se
tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas
estabelecidas pelo Poder Executivo.
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Apods a emissdo da Ordem de Servigo, inicia-se a fase de execugdo da obra,
a qual pressupde que a equipe técnica realize a fiscalizacdo das obras, medicdo e
autorizagdo para pagamento a empreiteira, conforme art. 67, §§ 1° e 2° da Lei de
Licitacdes. No IFPR, estes atos cabem a responsabilidade da Pro-reitoria de
Administragdo/Diretoria de Infraestrutura - DI.

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ To O representante da Administragdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do
representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil
para a ado¢do das medidas convenientes.

Concomitantemente, ainda na etapa de execucdo dos servigos, pressupde a
comunicacdo entre a Diretoria de Infraestrutura e a Diretoria de Contratos, Atas e
Servicos sobre a necessidade de aditivos ao contrato e subcontratagdes, além da
comunicacdo ao superior hierdrquico de eventual sancdo passivel de aplicacdo a
empreiteira por descumprimento contratual.

Apoés a etapa de execucdo de servigos, € iniciada a fase de recebimento da
obra, a qual pressupde o recebimento provisorio e recebimento definitivo pela equipe
técnica designada pela Diretoria de Infraestrutura - DI.

A figura abaixo ilustra as etapas da presente auditoria:
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FASE CONTRATUAL DA LICITACAO

. ™

CONTRATO

ASEINATURA DO CONTRATO DCAS

. 2

CADASTRAMENTO DO Dl
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SANCAD
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RECEBIMENTO D05 SERVICOS

PROVISORIO

L 2

DEFINITIVO

R 7

Resumo das etapas compreendidas na fase de contratacdo de obra publica. Altounian, 2014, p.
314. (Adaptado).

* Observacgdo: No IFPR a Ordem de servicos em regra é emitida pelo gestor
do contrato em conjunto com a fiscalizacdo do mesmo e nao pela DCAS.

A sancdo € realizada pelo gestor do contrato, conforme IIP n°12/2012
(Orientagao Normativa AGU 48/2014).

Cabe ao setor de contratos as formalizacdes dos atos dos gestores e fiscais.

Assinatura do contrato e vigéncia

A vigéncia contratual se inicia com a assinatura do contrato e subsequente
publicacdo em D.O.U., por extrato, enquanto o prazo de execucdo se inicia a partir da
ordem de servico expedida pela Administracio Publica. A vigéncia inicial deve
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coincidir com a vigéncia do crédito orcamentdrio relativo ao exercicio de 2013 e 2014,
respectivamente, conforme item do Edital de Concorréncia 12/2012, e 02/2013.

Quanto a vigéncia e duracdo do contrato, este deve observar a legislacao no
seguinte sentido:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

I-aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio; (...).

E sabido que o prazo de vigéncia contratual ndo se confunde com o prazo de
execugdo, vez que no prazo de vigéncia estdo inseridos a execugdo, o recebimento e o
pagamento do objeto contratual (obra). Ademais, o prazo de execugdo é o periodo que a
empresa contratada tem para cumprir suas obrigagdes, ou seja, executar o objeto do
contrato (obra).

Ordem de servico e inicio da execucdo da obra

O prazo de execugdo da obra inicia a partir da expedicdo da ordem de
servico, quando inicia também a etapa de fiscaliza¢do, acompanhamento, medi¢des e
pagamento conforme cronograma fisico-financeiro previamente apresentado.

Aditivos contratuais:

Conforme orienta o Roteiro de auditoria em obra publica, da Portaria—
SEGECEX N° 33/2012, item 382, p. 100, os principais aspectos a serem observados na
andlise de alteracdes contratuais nas fiscalizagdes de obras publicas sdo:

- Quanto aos contratos administrativos, se 0s casos de alteracdo estdo
previstos no art. 65 da Lei de Licitacdes, mediante justificativa por escrito e prévia
autorizagdo pela autoridade competente;

- Quanto aos procedimentos relacionados a formalizacdo de aditivos, devem
ser observados os seguintes itens:

a) verificar se o projeto executivo nido promoveu alteragdes
substanciais no projeto bdsico ou nas especificagdes técnicas,
descaracterizando o objeto licitado;

b) analisar os termos aditivos firmados (prorrogacdo de vigéncia,
alteracdo de quantitativos ou de especificacdes técnicas), avaliando as
justificativas apresentadas para cada um deles e sua compatibilidade
com o objeto inicialmente licitado;
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c¢) verificar se houve jogo de planilha no or¢amento aditivado da obra;

d) verificar, nos aditivos de prazo, se houve continuidade entre a data
da vigéncia do contrato e a do aditamento, se as datas-bases
adotadas sdo as mesmas do contrato original e se a prorrogacdo
do prazo contratual foi devidamente justificada e previamente
autorizada pela autoridade competente (art. 57, §3° da Lei
8.666/1993);

e) verificar se os quantitativos dos servicos mais significativos do
orcamento do aditivo estdo de acordo com o projeto bdsico ou
executivo;

f) verificar se as alteracdes contratuais modificaram o percentual de
desconto entre o valor global do contrato e o orgamento da
Administracdo, nos termos do art. 102, §5° I, e §6° IV, da Lei
12.708/2012 (LDO 2013); e

g) verificar se houve inclusdo de novo servico e, caso
afirmativo, se o preco foi fixado mediante acordo entre as partes,
conforme dispde o § 3° do art. 65 da Lei 8.666/1993, bem como se é
condizente com o praticado no mercado.

Prazos e prorrogacdes na execucdo contratual

A Lei de Licitagdes prevé a possibilidade de prorrogacdo dos prazos de
inicio das etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega da obra, mantidas as demais
cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo do seu equilibrio econdmico-
financeiro.

Dentre outras obrigacdes, a contratada e a administracdo devem cumprir o
cronograma fisico-financeiro, sendo admitida prorrogacdo mediante justificativa,
pautada na legalidade do art. 57, pardgrafo 1°, incisos I e seguintes, da Lei de
Licitagcdes, conforme segue:

Art. 57, §1°. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusio e
de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do
contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I - alterag@o do projeto ou especificacdes, pela Administragao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a
vontade das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de
execugdo do contrato;

III - interrupg@o da execucdo do contrato ou diminuicdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracio em documento contemporaneo a sua
ocorréncia;
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VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo,
inclusive quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente,
impedimento ou retardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo
das sancdes legais aplicdveis aos responsdveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Em outras palavras o artigo acima citado oferece trés hipdteses para o
aditivo de dilacao de prazo, sao eles:

- Por culpa da Administragcdo, a dilacdo de prazo ocorre para recompor a
equagao econdmico-financeira do contrato;

- Por culpa da empresa contratada, a dilacdo de prazo ocorre sem alteracdo
do valor do contrato e pressupde aplicagao de sangdes previstas no contrato.

- Por culpa de terceiros, ocorre dilacao de prazo e pode haver recomposicao
da equacao econdmico-financeira do contrato.

O TCU recomenda aos administradores de contrato para que, na ocasido de
ocorréncias que possam ensejar atrasos na execucdo de obras e, consequentemente,
futuros aditivos de prorrogacdo do respectivo contrato, promova o registro desses fatos
e no Diario de Obra, observando, assim o art. 67, § 1°da L. 8.666/93.

Ainda a respeito dos contratos da Administracdo Publica, obra de Hely
Lopes Meirelles possui passagem a qual ilustra o tema:

A expiracdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacio, opera de pleno
direito a exting¢do do ajuste, exigindo novo contrato para continuacao
das obras, servigos ou compras anteriormente contratados. O contrato
extinto nfo se prorroga, nem se renova: ¢ refeito e formalizado em
novo instrumento, inteiramente desvinculado do anterior.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e contrato administrativo. 12.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 214).

Cabe a Administragdo Publica observar os prazos contratuais bem como
proceder a fiscalizagdo e o acompanhamento quanto a execucao da obra, conforme o
cronograma, admitida a prorrogacdo do contrato mediante justificativa previamente
autorizada pela autoridade competente, antes da expiracdo do prazo de vigéncia.

Reajustamentos contratuais

A Lei 10.192/2001, em seu art. 2°, § 1°, estabeleceu a periodicidade anual
para a incidéncia do reajuste de precos em contratos com cldusula de correcio
monetdria por indices de preco ou por indice que reflita a variacdo ponderada dos custos
dos insumos utilizados, sendo declarado nulo eventual cldusula de reajuste ou de
corre¢ao monetdria com periodicidade inferior a um ano.
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Marco inicial de inicio para o prazo de reajustamento

Definido o prazo de um ano para que se possa proceder ao reajuste de
precos, é necessdrio estabelecer o marco inicial para a contagem desse prazo.

Conforme mencionado anteriormente, o art. 3°, caput e §1°, da Lei
10.192/2001 define que o prazo anual € aplicdvel aos contratos, sendo a data-base para
inicio da contagem desse prazo a data de apresentacdo da proposta ou a data do
or¢camento a que essa se referir.

Diante do exposto, ha duas possibilidades de data-base:
a) data limite para apresentacdo de propostas para a licitagdo; ou

b) data do orcamento que fundamentou a proposta apresentada pela licitante
vencedora.

Sendo adotada a data do orcamento, o reajuste serd aplicdvel a partir do
mesmo dia e més do ano seguinte se o orcamento se referir a um dia especifico, ou do
primeiro dia do mesmo més do ano seguinte caso o orcamento se refira a determinado
més, conforme interpretacdo sistematica do inciso XXI do art. 37 da Constitui¢io
Federal, do art. 3°, § 1°, da Lei 10.192 e do art. 40, inciso XI, da Lei 8.666/93 indica que
0 marco inicial, a partir do qual se computa o periodo de um ano para a aplicacdo de
indices de reajustamento previstos em edital, é a data da apresentacdo da proposta ou a
do orcamento a que a proposta se referir, de acordo com o previsto no edital.

Alteracoes contratuais: Acréscimos e supressoes

O art. 65, da Lei de Licitacoes (L. 8.666/93) estabelece os seguintes critérios
legais para as alteracdes contratuais:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para
melhor adequacio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

IT - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execugao;

b) quando necessdria a modifica¢do do regime de execucgdo da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verificacio
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relacdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacio
de fornecimento de bens ou execugao de obra ou servigo;
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d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para
a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4lea econdmica extraordindria e
extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ To O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os
seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

I- (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

IT - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios
para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as
partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1o deste artigo.

§ 40 No caso de supressao de obras, bens ou servicos, se o contratado
ja houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes
deverdao ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicdo
regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo
caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando
ocorridas ap6s a data da apresentacdo da proposta, de comprovada
repercussao nos precos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de
precos previsto no préprio contrato, as atualiza¢des, compensagdes ou
penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotacdes orcamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

O art. 65, §1° da Lei de Licitagdes estabelece que os contratos
administrativos podem sofrer acréscimos ou supressdes até 25% do valor inicial
atualizado do contrato, na licitacdo de obras em questdo.
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Conforme explicitado no art. 65, existem dois tipos de alteracdes contratuais
legalmente admitidos, sendo o primeiro unilateral, por parte da Administracdo publica
(art. 65, I), e o segundo por acordo entre os contratantes (art. 65, II).

Os contratos serdo analisados quanto ao tipo de altera¢ao contratual aplicado
pela Administragdo, bem como suas especificidades.

Para contratos com alteragao unilateral, serd verificado se foi devidamente
justificado conforme abaixo (art. 65, I, “ae b”):

(n Por motivo de modificacdo do projeto ou das especificagdes,
para melhor adequacdo técnica aos seus objetivos;

()  Por necessidade de modificagio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por esta Lei;

Para contratos com alteragdo por acordo entre os contratantes, serd
verificado se a alteracdo foi devidamente motivada e justificada conforme os itens (art.
65, 11, “a, b, c, d”):

(1) Por conveniéncia de substituicao da garantia de execucao;

(IV)  Por necessidade de modificag¢do do regime de execucdo da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originérios;

(V)  Por necessidade de modificagdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacio
de fornecimento de bens ou execug@o de obra ou servigo;

(VI)  Para restabelecer a relacio que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a
justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucio
do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando 4lea econdOmica extraordindria e
extracontratual.

Do limite para alteracdes contratuais

As alteragdes contratuais quando legalmente possiveis, seja ela na forma
unilateral ou por acordo entre as partes ndao podera ultrapassar o limite de 25% do valor
inicial atualizado do contrato, conforme art. 65, § 1°. Sendo claro que nenhum
acréscimo ou supressdao poderd ultrapassar este limite, salvo se se tratar de supressdao
resultante de acordo celebrado entre os contratantes, ou seja, supressdo com a devida
anuéncia da contratada (art. 65, § 2°, II).
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Para efeito de alteracdes quanto ao acréscimo e supressio, supressao nao
anuida pela contratada (hipétese do art. 65, § 2°, II), em que pese haja divergéncias de
entendimento acerca do assunto, deve a administracdo publica pautar sua atuagdo
conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, contido na Portaria SEGECEX
N° 33/2012, item L.5.3 — Metodologia de calculo do limite de alteracdo contratual, p.
102 e 103:

1.5.2.1 — Critério de andlise de descaracteriza¢do do objeto

391. Um critério a ser aplicado pela equipe de auditoria para
avaliar a ocorréncia de descaracterizagcdo do objeto licitado em
consequéncia de alteracdes contratuais € considerar se houve ou ndo
extrapolacdo do limite legal de aditamento contratual.

392. Esse critério foi empregado no relatério que embasou o Acérdio
492/2011-TCU-Plenario: IV) Irregularidade: desvio de objeto (...)

42. O responsdvel encaminhou documento (...) considerando que o
termo aditivo apenas alterou a metodologia construtiva para parte das
unidades habitacionais.

43. Argumenta que foi mantido o mesmo nimero de unidades
habitacionais unifamiliares, no mesmo lugar inicialmente previsto e
beneficiando o mesmo publico alvo. Alegou, ainda, que a alteraciao do
método construtivo resultou numa economia de R$ 1.048.465,98 (...).
(...) Andlise

45. De fato, como argumentado, ndao se pode inferir que houve desvio
do objeto licitado, tendo em vista que foi alterado o método
construtivo da execuc¢do do servigo, tendo-se mantido o mesmo
publico alvo inicialmente determinado.

46. Além disso, as alteragdes efetuadas até o momento da
realizacdo da auditoria ndo ultrapassaram o limite legal de 25%
estabelecido no art. 65, § 2°, da Lei n. 8.666/1993 (...).

47. Se por um lado a afirmacdo de que a alteracdo resultou em uma
economia de pouco mais de um milhdo de reais, por outro lado deve
ser lembrado que os servicos em alvenaria estrutural ndo passaram
pela competitividade do processo licitatério. Contudo, a equipe de
auditoria ndo verificou sobrepre¢o nos servigos aditados, indicando
que a mudanca se mostrou vantajosa para a Administracdo. (grifo
nosso)

393. Nesse caso concreto, constatou-se alteracdo da técnica
construtiva de unidades habitacionais. A equipe de auditoria
ponderou que a mudangca da técnica construtiva ndo ensejou
extrapolagdo do limite legal de aditamento contratual e que a alteracio
se mostrou vantajosa para a Administracdo Publica. Desse modo,
concluiu-se que ndo houve transfiguracdo do objeto licitado.

394. Situagdo diversa ocorreu no caso da barragem de terra
substituida por barragem de concreto compactado a rolo, tratada no
jd citado Acérdio 1.428/2003-TCU-Plendrio. Apesar de ser
também um caso de alteracdo de técnica construtiva, houve grande
extrapolagdo do limite de aditamento contratual.

1.5.3 — Metodologia de célculo do limite de alteracdo contratual

395. O art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 estabelece que os contratos
administrativos podem sofrer acréscimos ou supressoes até 25% do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de
edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos.
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396. Conforme recente julgado deste Tribunal (Acérdao 749/2010-
TCU-Plenério), para efeito de observancia aos limites de alteracdes
contratuais previstos no art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993: (...) as
reducdes ou supressdes de quantitativos devem ser consideradas de
forma isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um  desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo entre eles,
os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal. 397. O
célculo a seguir apresentado baseia-se na interpretacdo literal do
§1° do art. 65 da Lei 8.666/1993, de que o valor inicial atualizado
do contrato € referéncia imutdvel para fins de verificacio da
obediéncia dos limites legais, conjugada ao entendimento de que
nio deve haver compensagdo entre acréscimos e supressoes.

Quadro 25 — Exemplo hipotético de caleulo do limite de alteragio contratual

JURISPRUDENCIA TCU {Acérdio 749/2010-TCU-Plenrio)
Wakor imicial stuahizado LI A
Supressio {0000, D
Silclo 0, CHOIC 00
Aplicagdo do lmate |l\.'l!i|| {2505 x DO DM Oy 25 (D0
Valor final miximoe do contrato (c/aditivos) KS.000,00

398. Segundo esse entendimento, somente haveria extrapolacdo
do limite legal de aditamento contratual se o valor final do contrato
ultrapassasse R$ 85.000,00.

399. Em regra, a equipe de auditoria deverd adotar a
metodologia de célculo preconizada pelo Acérddo 749/2010-TCU-
Plendrio.

Segundo entendimento no exemplo acima, somente haveria extrapolagdo do
limite legal de aditamento contratual se o valor final do contrato ultrapassasse
R$85.000,00. Supde-se do exemplo que as supressdes foram anuidas pela contratada,
ndo integrando o percentual de alteragdo (art. 65, § 2°, II).

Portanto fica claro que o contrato poderd ser alterado mediante justificativa,
sendo acréscimos e supressoes limitados a 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato. Cabe ressaltar que a porcentagem de acréscimos e supressoes
deve ser calculada independentemente uma da outra, sendo que a soma de ambas nao
deve ultrapassar o limite legal.

4.2 Gestao do projeto basico e executivo

Execucdo, fiscalizacdo e acompanhamento de obras
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A respeito do acompanhamento, fiscalizacdo e medicdes da execucdo da
obra, a administracdo publica deverd indicar fiscal de contrato que serd responsavel por
acompanhar a execucio da obra e fiscalizar o cumprimento do objeto contratado. Cabe
ainda ao fiscal de contrato a emissdo de relatérios de acompanhamento, onde constem
todas as ocorréncias relacionadas a execucdo contratual, conforme dispde o art. 67 da

Lei de Licitacoes:

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratacio de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informacdes pertinentes a essa atribuigao.

§ To O representante da Administragdo anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,

determinando o que for necessdrio a regularizacdo das faltas ou
defeitos observados.

Cabe ainda o registro da responsabilidade atribuida ao administrador
publico quanto ao dever de prestar contas assegurado na Lei n.° 8.443/1992:

N

Art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da nio
comprovacdo da aplicacdo dos recursos repassados pela Unido, na
forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda,
da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que
resulte dano ao Erdrio, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade soliddria, deverd imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial
para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsdveis e
quantificagdo do dano.

A empresa empreiteira cabe o dever de manter preposto no local da obra,

para representd-lo na execucdo do contrato, bem como garantir a presenca de
engenheiro responsdvel técnico pelo acompanhamento dos servigos, conforme dispde
art. 30, §10, da Lei de Licitagdes:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitacio técnico-profissional de que trata o inciso
I do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, admitindo-se a substitui¢cdo por profissionais de experiéncia
equivalente  ou  superior, desde que aprovada  pela
administrag@o. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

Documentacio

N

Em relacio a documentacdo produzida durante o acompanhamento,

fiscalizacdo da execucdo da obra, € importante ressaltar a relevancia de existéncia de
"Didrio de Obra", livro que registra todas as informacdes didrias relativas ao
empreendimento, conforme estabelece 0 CONFEA, em sua Resolucdo n.® 1.024/2009:

Pagina 18 de 32



RESOLUCAO N° 1.024, DE 21 DE AGOSTO DE 2009.
Dispde sobre a obrigatoriedade de adogdo do Livro de Ordem de obras
e servicos de Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geografia,

Geologia, Meteorologia e demais profissdes vinculadas ao Sistema
Confea/Crea.

As atividades a serem realizadas pela fiscalizacdo deve seguir o contido no
Manual de Obras Publicas - Construcdo, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, anexo 3, item 3.4, p. 10-11.

3.4 A Fiscalizagdo deverd realizar, dentre outras, as seguintes
atividades:

* manter um arquivo completo e atualizado de toda a
documentacdo pertinente aos trabalhos, incluindo o contrato,
Caderno de Encargos, orcamentos, cronogramas, caderneta de
ocorréncias, correspondéncia, relatdrios didrios, certificados de
ensaios e testes de materiais e servigos, protétipos e catidlogos de
materiais e equipamentos aplicados nos servigos e obras;

* analisar e aprovar o projeto das instalagdes provisérias e canteiro de
servigo apresentados pela Contratada no inicio dos trabalhos;

* analisar e aprovar o plano de execugdo e o cronograma detalhado
dos servicos e obras a serem apresentados pela Contratada no inicio
dos trabalhos;

* obter da Contratada o Manual de Qualidade contendo o Sistema de
Gestdo de Qualidade e verificar a sua efetiva utilizagao;

* promover reunides periddicas no canteiro de servico para andlise e
discussao sobre o andamento dos servicos e obras, esclarecimentos e
providéncias necessdrias ao cumprimento do contrato;

e esclarecer ou solucionar incoeréncias, falhas e omissOes
eventualmente constatadas nos desenhos, memoriais, especifica¢des
e demais elementos de projeto, bem como fornecer informacdes e
instrucdes necessdrias ao desenvolvimento dos trabalhos;

* solucionar as ddvidas e questdes pertinentes a prioridade ou
sequencia dos servicos e obras em execugdo, bem como as
interferéncias e interfaces dos trabalhos da Contratada com as
atividades de outras empresas ou profissionais eventualmente
contratados pelo Contratante;

e promover a presenca dos Autores dos projetos no canteiro de
servico, sempre que for necessdria a verificacdo da exata
correspondéncia entre as condi¢des reais de execucio e os parametros,
defini¢Ges e conceitos de projeto;

* paralisar e/ou solicitar o refazimento de qualquer servico que ndo
seja executado em conformidade com projeto, norma técnica ou
qualquer disposi¢do oficial aplicdvel ao objeto do contrato;

* solicitar a substituicio de materiais e equipamentos que sejam
considerados  defeituosos, inadequados ou inaplicdveis aos servigos
e obras;

* solicitar a realizacdo de testes, exames, ensaios e quaisquer
provas necessdrias ao controle de qualidade dos servigos e obras
objeto do contrato;

e exercer rigoroso controle sobre o cronograma de execucdo dos
servicos e obras, aprovando os eventuais ajustes que ocorrerem
durante o desenvolvimento dos trabalhos;
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e aprovar partes, etapas ou a totalidade dos servicos executados,
verificar e atestar as respectivas medi¢des, bem como conferir, vistar
e encaminhar para pagamento as faturas emitidas pela Contratada;

* verificar e aprovar a substituicio de materiais, equipamentos e
servigos solicitada pela Contratada e admitida no Caderno de
Encargos, com base na comprovacdo da equivaléncia entre os
componentes, de conformidade com os requisitos estabelecidos no
Caderno de Encargos;

» verificar e aprovar os relatérios periddicos de execucdo dos servigos
e obras, elaborados de conformidade com os requisitos estabelecidos
no Caderno de Encargos;

* solicitar a substituicio de qualquer funciondrio da Contratada
que embarace ou dificulte a acdo da Fiscalizacdo ou cuja presenca
no local dos servicos e obras seja considerada prejudicial ao
andamento dos trabalhos;

» verificar e aprovar os desenhos “como construido” elaborados pela
Contratada, registrando todas as modificacdes introduzidas no projeto
original, de modo a documentar fielmente os servicos e obras
efetivamente executados.

Em relacdo a documentacao, é importante salientar que em se tratando de

.

organizacdes publicas, deve-se atender aos preceitos de acesso a informacdo da Lei
12.527, de 18/11/2011, bem como ao correto tratamento das informagdes,
principalmente quanto a autenticidade, integridade e primariedade:

Lei 12.527/2011, Art. 4° (...)

V - tratamento da informacgdo: conjunto de acgdes referentes a
producdo, recepcgdo, classificacdo, utilizagdo, acesso, reproducdo,
transporte, transmissdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento,
eliminacdo, avaliacdo, destinacdo ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida
e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada, inclusive
quanto a origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com o
maximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Quanto ao tratamento das informacdes, importante salientar que cabe ao
6rgdo publico observar a Lei de Acesso a Informagao no seguinte sentido:

Art. 6° Cabe aos 6rgios e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso a ela
e sua divulgacao;

IT - Protecio da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

Il - protecio da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restricao de acesso.
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Assim, € imprescindivel a observacao dos principios da autenticidade da
informacao, todos os documentos emitidos por servidores publicos devem ser assinados,
para garantia da autenticidade; estar disponiveis, para garantir o fluxo de conhecimento
da informacdo pelo superior hierarquico e demais interessados; atender ao principio da
integridade. Tal conduta € necessdria, pois se ndo ha assinatura do responsdvel emitente
do documento ou do superior hierdrquico a época do fato, ndo hd como saber se a
informacao foi alterada, afetando a confiabilidade do documento.

A Administragdo Publica tem por obrigagdo seguir os normativos técnicos
da ABNT, de forma a garantir os requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia
e seguranga nas obras executadas e fiscalizadas, conforme ilustrado na Lei 4.150, de
21/11/1962:

Art. 1° Nos servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, assim
como nos de natureza estadual e municipal por ele subvencionados ou
executados em regime de convénio, nas obras e servicos executados,
dirigidos ou fiscalizados por quaisquer reparti¢des federais ou 6rgaos
paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas, bem
como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e
pedidos de precos serd obrigatéria a exigéncia e aplicagdo dos
requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca
usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua sigla
“ABNT”.

Diante do exposto, os agentes publicos sdo responsdveis por fiscalizar e
acompanhar a execucdo contratual, emitir relatérios que irdo subsidiar a tomada de
decis@o no sentido da necessidade de prorrogacdes e emissao de notificacdes a empresa
contratada, em caso de atraso e descumprimento de obrigagdes assumidas.

A documentagdo técnica de fiscalizacdo da execugdo das obras € necessaria
para subsidiar a tomada de decisdo sobre os aditivos contratuais de prorrogacdes de
prazo, alteracdes contratuais de acréscimo e supressdao de itens/servigos licitados,
subcontratacdo e sub-rogacdo. Além de constituir prova documental para aplicagdo de
sancoes.

Segregacao de fungdes

A segregacdo de fungdes decorre do principio da moralidade, disposto no
art. 37, da Constituicdo Federal, e consiste na necessidade de a administracdo repartir
funcdes entre os agentes publicos cuidando para que esses individuos ndo exer¢am
atividades incompativeis umas com as outras, especialmente aquelas que envolvam a
pratica de atos e, posteriormente, a fiscalizagao desses mesmos atos.

(IN 01/2001-CGU) Principios de controle interno administrativo

3. Constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que
visam ao atingimento de objetivos especificos, tais como:
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(...)
Iv.

segregacdo de fungdes - a estrutura das unidades/entidades deve

prever a separacdo entre as funcdes de autorizacdo/aprovagdo de
operagdes, execucdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que
nenhuma pessoa detenha competéncias e atribuicdes em desacordo
com este principio;

5. CONTROLE E DESEMPENHO

Na aplicacdo dos testes de controle foram selecionados os contratos da
Concorréncia 12/2012, contratos 40/2012, e 41/2012, e da Concorréncia 02/2013,
contratos 40/2013, a 57/2013.

Os contratos 40/2012, e 41/2012, referentes a Concorréncia 12/2012,

representam a fase estrutural das obras dos 18 blocos administrativo/didatico nos

campus do IFPR, denominados também como "FASE 1".

A execugdo das obras destes contratos foi distribuida em 4 lotes, conforme

segue:
Lote Lote 1: Lote 2: Lote 3: Lote 4:
Pinhais Foz do Iguacu Umuarama Jacarezinho
Paranagua Cascavel Paranavai Telémaco Borba
Campus/Cidade Campo Largo Capanema Astorga Ivaipora
Quedas do
Irati Iguacu Goioeré Pitanga
Unifo da Vitdria Jaguariaiva
Empresa DM Construtora | Cassol pré- DM Construtora | DM Construtora de
responsavel | de obras Ltda. fabricados Ltda. |de obras Ltda. obras Ltda.
Valor inicial
contratado R$ 10.058.000,01 | R$9.078.194,28 | R$ 8.951.330,75 | R$ 10.446.999,99
Fonte: DCAS

O valor total inicial de recursos publicos imobilizado

12/2012, foi de R$ 38.534.525,03.

na concorréncia

Os contratos 40/2013 a 57/2013, referentes a Concorréncia 02/2013,

representam a fase final das obras dos 18 blocos administrativo/didéatico nos campus do

IFPR, denominados também como "FASE 2".

A execucdo das obras destes contratos foi distribuida conforme segue:

Lote | Contrato | Campus/Cidade | Valor Inicial Empresa responsavel
1140/2013 | Astorga R$ 2.221.351,10 |KS Construtora Galvan
2141/2013 | Campo Largo R$ 1.898.501,98 | KS Construtora Galvan
Capanema R$ 2.440.284,98 | Abel Sgarioni Engenharia e Construgdo Civil
3142/2013 Ltda - EPP
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4143/2013 | Cascavel R$ 2.048.777,55 | Costa Oeste Construgdes Ltda.
5144/2013 | Foz do Iguacu R$ 1.902.019,56 | Costa Oeste Construgdes Ltda.
6145/2013 | Goioeré R$ 2.228.395,84 | Costa Oeste Construgdes Ltda.
7146/2013 |Irati R$ 1.916.628,71 | A.L.O.M. Tossin Servigos EIRELI - EPP
8147/2013 |Ivaipora R$ 1.949.874,22 | A.L.O.M. Tossin Servicos EIRELI - EPP
9148/2013 | Jacarezinho R$ 1.894.492.88 |KS Construtora Galvan

10 49/2013 |Jaguariaiva R$ 2.338.422,38 | A.L.O.M. Tossin Servicos EIRELI - EPP

11|50/2013 | Paranagud R$ 1.935.030,57 |KS Construtora Galvan

12151/2013 | Paranavai R$ 2.062.827,03 | Costa Oeste Construgdes Ltda.

13152/2013 | Pinhais R$ 2.153.911,85 |KS Construtora Galvan

14 153/2013 |Pitanga R$ 2.191.899,91 | A.L.O.M. Tossin Servicos EIRELI - EPP

15|54/2013 ?g‘flzgis do R$ 2.308.538,70 | A.L.O.M. Tossin Servigos EIRELI - EPP

16|55/2013 | Telémaco Borba | R$ 1.858.802,64 |KS Construtora Galvan

17156/2013 | Umuarama R$ 1.882.625,48 | Costa Oeste Construgdes Ltda.

18 |57/2013 | Unido da Vitéria | R$ 2.346.955,14 | A.L.O.M. Tossin Servi¢os EIRELI - EPP

Fonte: DCAS

O valor inicial total de recursos publicos imobilizado na concorréncia

02/2013, foi de R$ R$ 37.579.340,52.

O recurso publico total inicialmente imobilizado nas obras de construcdo

dos blocos administrativo/didaticos (Fase 1, e Fase 2), objeto da presente auditoria,

alcanca o montante de R$ 76.113.865,55 (setenta e seis milhdes, cento e treze mil,

oitocentos e sessenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos).

5.1 Controle 1

Quanto a fase contratual da licitacdo, o edital da concorréncia e os contratos
atendem aos aspectos juridicos formais da legislacdo, conforme art. 54, §1° e art. 55 da

ordem de servigo
vigéncia contratual
aditivos contratuais

i. prorrogagdes
ii. reajustamento

iii. alteracdes contratuais

Lei 8.666/93.
a.
b.
C.
d.
e.
f.
5.2 Controle 2

satisfatéria e dentro do prazo previsto. (Controle 2)

N

previsdo de dotacdo orcamentdria
publicacdo em D.O.U.
prazo de execucdo contratual

Quanto a execucdo dos servicos pelas contratadas ocorreu de forma
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fiscalizacao por parte da Administragao

fiscalizacao por parte da contratada

i. diario de obra

J.  houve medicdo quantitativa e qualitativa

1. houve comunicacdo da medi¢do para pagamento

T F e

ii. houve comunicacao e justificativa para aditivos
iii. houve comunicacao e justificativa para subcontratagao
iv. houve comunicacdo e justificativa para aplicacdo de
sancao
k. recebimento dos servigos provisorio
1. recebimento dos servigos definitivo

6. TESTES DE CONTROLE
6.1 Teste do controle 1

Quanto a fase contratual da licitacdo, o edital da concorréncia e os contratos
atendem aos aspectos juridicos formais da legislagdo. Os contratos estabeleceram com
clareza e precisdo as condigOes para sua execucdo, expressas em cldusulas com a
defini¢do dos direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com
os termos da licitacdo (Concorréncia 12/2012 e 03/2013) e da proposta a que se
vinculam.

A andlise deste teste identificou que quanto aos contratos da Concorréncia
12/2012, o Edital de concorréncia processo IFPR 23411.002397/2012-80, estabeleceu
como objeto: FORNECIMENTO E MONTAGEM DE ESTRUTURA PRE-
FABRICADA DE 1 BLOCO ADMINISTRATIVO/DIDATICO PARA 18 CIDADES,
DISTRIBUIDO EM 4 LOTES, sendo o tipo de licitagio: menor preco por lote ¢ o
regime de execu¢do como: empreitada por preco global por lote.

O referido edital de concorréncia gerou dois contratos, sendo que a andlise
de conformidade, itens a, b e ¢ do Teste de controle 1, concluiu que os Termos de
contrato 40/2012, e 41/2012, se adéquam aos aspectos juridicos formais da legislacdo,
propostos no teste de controle 1, e descritos no Memorial Descritivo deste relatério de
Auditoria.

Quanto aos contratos da Concorréncia 03/2013, O Edital de concorréncia
processo IFPR 23411.002495/2013-06, estabeleceu como objeto: CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA FASE FINAL:
FECHAMENTO, ACABAMENTOS, INSTALACOES COMPLEMENTARES
PARA ESTRUTURA DE CONCRETO PRE-FABRICADA EXISTENTE DE 1
BLOCO ADMINISTRATIVO / DIDATICO EM 18 CIDADES, E
CONSTRUCOES COMPLEMENTARES, DIVIDIDOS EM 18 LOTES, sendo o tipo
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de licitacdo: menor preco por lote e o regime de execu¢do como: empreitada por preco
unitario.

O referido edital de concorréncia gerou 18 contratos, sendo que a andlise de
conformidade, itens a, b e ¢ do Teste de controle 1, concluiu que os Termos dos
contratos 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 e 57, todos do ano
2013, se adéquam aos aspectos juridicos formais da legislacdo, propostos no teste de
controle 1, e descritos no Memorial Descritivo deste relatério de Auditoria.

6.2 Teste do controle 2:

Da fiscalizacdo

A fiscalizagdo por parte da administracdo foi realizada pela Diretoria de
infraestrutura, conforme documentagdo acostada ao processo e papéis de trabalho da
auditoria fornecidos pelo setor responsdvel. Houve designacdo de fiscais técnicos e
fiscais de contrato. Conforme demonstram relatérios de viagens (PCDP’s), os fiscais
técnicos realizaram fiscalizacdo periddica. Houve informagao e justificativas por parte
da Diretoria de Infraestrutura (fiscais técnicos) que solicitou ao DCAS a efetivacdo de
Termo Aditivo para prorrogacdo do contrato, acréscimos e supressoes de elementos da
obra, conforme exemplificado no extrato a seguir:

Uma vez que a obra foi licitada tendo como base um projeto padrio,
comum a todos os campus, os servicos especificos da implantacao, tal
como entrada de energia, precisaram ter seus quantitativos adaptados
para cada terreno.

Alguns itens de projetos que ndo constavam na planilha foram
aditivados a todos os contratados.

Os aditivos foram quantificados e calculados pela fiscalizagdo da obra.
Para os servigos e materiais que tiveram apenas suas quantidades
elevadas os precos foram calculados pelo préprio contrato.
(Justificativa O1 - Fase 2 - Foz do Iguacu).

Os fiscais técnicos relataram sobre o andamento da obra, e apresentaram
justificativas para subcontratacdo e aditivos, no entanto alguns relatérios de fiscalizacdo
de obra ndo estdao assinados e datados pelo fiscal responsavel, e alguns relatérios
carecem de visto/assinatura de superior hierdrquico (DI). Quanto a fiscalizacdo por parte
da contratada ndo foi possivel verificar. Quanto aos didrios de obra, foi verificada sua

existéncia, no entanto alguns se encontravam incompletos ou com descricdes exiguas.
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Os fiscais técnicos comunicaram em seus relatérios e justificaram a
subcontratacdes e aditivos. Também comunicaram sobre atrasos na entrega das obras,
para aplicacdo de sancdes cabiveis, ao qual o Relatério CGU n.° 201315406, de
13/11/2015, teve por objeto.

As medi¢des ocorreram durante as obras, foi observado medicdo
quantitativa, no entanto nao foi observado por esta auditoria medi¢cdes de ordem
qualitativa. As comunicagdes das medicdes para pagamento e/ou aditivos ocorreram

conforme exemplificado no extrato a seguir:
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!E: \

Ministério da Educagao
. . INSTITUTO FEDERAL Instituto Federal do Parana
PARANA Pro-reitona de Adminsiracao

Diretoria de Infrsestrutura

Despacho n°149/2014 PROAD-DI
Curitiba, 13 de outubro de 2014.

Ao
Eng® Marcos Anténio de Sordi
Gestor do Contrato

Referente: Aditivo de Custos na Execug¢do de Obra - Bloco Administrativo - Campus
Quedas do Iguagu — Contrato 54/2013

Prezado Senhor,

Informo que apés o inicio da referida obra foram averiguadas algumas necessidades e
quantidades de servigos e materiais ndo contemplados na planilha orgamentaria da referida obra.

Uma vez que a obra foi licitada tendo como base um projeto padrdo, comum a todos os
campus, os servigos especificos da implantagao, tal como entrada de energia, precisaram ter seus
quantitativos adaptados para cada terreno.

Alguns itens de projetos que ndo constavam na planilha foram aditivados a todos os
contratados.

Os aditives foram quantificados e calculados pela fiscalizagdo da obra. Para os servigos e
materiais que tiveram apenas suas quantidades elevadas os pregos foram calculados pelo préprio
contrato. Os itens nédo existentes na planilha do contrato foram baseados no SINAPI e em seguida
aplicados o desconto da construtora. Para os servigos ndo existentes no SINAPI, foram feitas
cotagdes de mercado e aplicado o mesmo desconto j4 citado.

Desta forma, sugiro o aditivo em referéncia aos itens listados na planilha em anexo.

Este aditivo totaliza o valor de R$ 129.572.56 (cento e vinte e nove mil quinhentos e
setenta e dois reais e cinquenta e seis centavos), o qual representa 5,61 % do contrato de R$
2.308.538,70.

ANEXOS:
- Planilha de itens a serem aditivados;
- Carta de aceite da construtora;
Atenciosamente,

et

Loy

wm
1472787
l INSTITUTO FEDERAL DO PARANA | Reitoria

Av Virter Farrsira dles Amaral 306 - Taromi  Curitiba - PR | CFP R2530-230 - Reasil

Justificativa 01, FASE2, Quedas do Iguacu. Esclarecimentos AUDIN SA-20-2016-02.

Quanto ao prazo de execugdo das obras houveram atrasos, alguns causados
pela instabilidade administrativa no IFPR, no periodo, justificada na resposta a SA 17-

2016-01, memorando eletronico n.° 7/2017DI/PROAD.
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TABELA DEMONSTRATIVA DE FISCAIS TECNICOS E FISCAIS

ADMINISTRATIVOS DA "FASE 2" DAS OBRAS

Fase 2 FISCAL TECNICO E FISCAL DE CONTRATO
Fiscal Técnico |Fiscal Técnico | Gestor do Gestor do
Campus TA 1 TA 2 Contrato TA 1 | Contrato TA 2
Astorga Gerson Gerson Gisleine
Guernieri Guernieri Bovolim Patricia Dias
Campo Nara Mayumi | Nara Mayumi | Pierre Luis Pierre Luis
Largo Simdes Flérido | Simdes Flérido | Alves Alves
Capanema Tiago Tiago Marcos Antonio | Marcos Antonio
Radaskievicz Radaskievicz de Sordi de Sordi
Cascavel Tiago Tiago Marcos Antonio | Marcos Antonio
Radaskievicz Radaskievicz de Sordi de Sordi
Foz do Tiago Tiago Marcos Antonio | Marcos Antonio
Iguagu Radaskievicz Radaskievicz de Sordi de Sordi
Goioeré Gerson Gerson Gisleine Marcos Antonio
Guernieri Guernieri Bovolim de Sordi
Irati Rafael Rafael Marcos Antonio
Bertholdi Rapp | Bertholdi Rapp N/I de Sordi
Ivaipora Rafael Rafael
Bertholdi Rapp | Bertholdi Rapp N/I Patricia Dias
Jacarezinho | Alvaro Alvaro
Massaharu Massaharu Rafael Rafael
Komiya Komiya Bertholdi Rapp | Bertholdi Rapp
Jaguariaiva | Alvaro Alvaro
Massaharu Massaharu Rafael Rafael
Komiya Komiya Bertholdi Rapp | Bertholdi Rapp
Paranagud | p,, Vergilio |Paulo Vergilio Rafael
Guimaraes Jr. | Guimaraes Jr. N/I Bertholdi Rapp
Paranavaf Gerson Gerson Gisleine Rafael
Guernieri Guernieri Bovolim Bertholdi Rapp
Pinhais Nara Mayumi | Nara Mayumi | Pierre Luis Pierre Luis
Simoes Flérido | Simoes Florido | Alves Alves
Pitanga Rafael Rafael
Bertholdi Rapp | Bertholdi Rapp N/1 Patricia Dias
Quedas do Tiago Tiago Marcos Antonio | Marcos Antonio
Iguagu Radaskievicz Radaskievicz de Sordi de Sordi
Telémaco Alvaro Alvaro
Borba Massaharu Massaharu Pierre Luis Pierre Luis
Komiya Komiya Alves Alves
Umuarama Gerson Gerson Gisleine Pierre Luis
Guernieri Guernieri Bovolim Alves
Um?(_) da Rafael Rafael Marcos Antonio
Vit6ria Bertholdi Rapp | Bertholdi Rapp N/I de Sordi
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Fonte: AUDIN

7. RELATORIO DE CONSTATACOES

RELATORIO DE AUDITORIA N° 08/2017 - EXECUCAO E

FISCALIZACAO DE OBRAS

Item do Relatorio de - - .
Auditoria Constatacao (01) - Recomendacao (01.01)

Os contratos da "Fase 2" carecem de vigéncia
continua na execucdo da obra. As prorrogacdes nao
Descri¢io da Constatacio antecedem o vencimento tornando os contratos, em
sua forma, imperfeito. (Controle 1)

Recomendamos que os responsaveis pela execucdo do
contrato e fiscalizacdo observem o cronograma de
execugdo contratual, e, com a devida antecedéncia,
Descri¢éo da Recomendacio | justificadamente, solicite prorroga¢do da vigéncia da
execugdo contratual dos contratos administrativos, em
especial, da contratacdo de obras.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio
PROAD - DI e DCAS
2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de o o
Auditoria Constatacio (02) - Recomendacao (02.01)

Alguns relatérios de fiscalizagdo de obra nao estdo
assinados pelo fiscal responsdvel. Todos os relatorios
Descricio da Constatacao de fiscalizagio de obra verificados carecem de
visto/assinatura de superior hierarquico. (Controle 2)

Recomenda-se que os documentos sejam assinados
pela autoridade competente, indicando local e data por
Descricao da Recomendacao |extenso, assinatura, nome cargo ou funcdo do
signatario. Quando o signatdrio ndo for detentor de
cargo de direcdo ou fun¢do gratificada, o documento
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deve ser referendado pela autoridade superior de
vinculag@o do setor ou 6rgao. No caso em tela aplica-
se ao Diretor de area e Pro-Reitor de drea, que
assumem, assim, a corresponsabilidade pela execucao
e observancia do ato.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD - DI

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de ~ ~ :
Auditoria Constatacao (03) - Recomendacao (03.01)

As obras de 18 campus foram licitadas tendo como
base um projeto padrdo comum a todos os campus.
Foi constatado a necessidade de termos aditivos para
Descricio da Constatacao todos os contratos, para adequar o projeto padrdo a
especificidade de cada terreno de implantacdo do
projeto. (Controle 2).

Recomenda-se que o projeto padrao a ser licitado seja
adequado a cada campus, de acordo com a
necessidade de cada terreno de implantacdo, antes de
ser licitado, para que se possa estimar a0 maximo os
itens a serem licitados, para que o valor da obra se
licitada se aproxime ao méximo do valor final da
conclusao da obra. (Controle 2)

Descricao da Recomendacio

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD - DI

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatério de ~ ~ .
Auditoria Constatacao (04) - Recomendacao (04.01)

A auditoria interna verificou que em alguns contratos
houve acréscimos de servigcos de vigilancia, fato
Descri¢iao da Constatacio ocorreu nos contratos de Astorga, Capanema, Pinhais,
Quedas do Iguacu e Unido da Vitéria. (Controle 2)

Recomenda-se que nas obras futuras a serem

Descri¢do da Recomendacao executadas no ambito do IFPR, os campi sejam
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previamente vistoriados por equipe técnica a fim de
prever o maximo possivel as demandas necessdrias
para o bom andamento das obras, e inclui-las no
escopo da licitacdo.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD - DI

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacio

3. Analise da Auditoria Interna

Item do Relatorio de
Auditoria

Descricao da Constatacao

Constatacio (05) - Recomendacao (05.01)

Os termos aditivos referentes ao primeiro reajuste
aplicado aos contratos da concorréncia 03/2012,
correspondente ao indice INCC-M de fev/2014, foram
assinados somente em mar/2015. (Controle 1)

Descricao da Recomendacao

Recomenda-se que tdo logo seja apurado o reajuste
contratual, os termos aditivos de contrato sejam
encaminhados para assinatura e publicacdo.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacio

PROAD - DCAS

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendaciao

3. Analise da Auditoria Interna

Pagina 31 de 32




8. CONCLUSAO

No relatério de execucdo e fiscalizacdo de obras foram verificadas
impropriedades quanto ao atendimento dos prazos de vigéncia contratual e respectivas
prorrogacdes, sendo que a execucdo ficou paralisada e deu continuidade apds o
vencimento do prazo contratual em desacordo com a legislacdo pertinente. Quanto
execu¢do e acompanhamento das obras pelos fiscais técnicos, esta ocorreu de forma
periddica, conforme informacao do setor responsdvel, sendo justificada os acréscimos e

supressoes a serem aplicados contratualmente.

Quanto aos acréscimos e supressdes que ocorreram em todos os contratos, a
justificativa se deu pela necessidade de adequacdo do projeto basico para cada uma das
obras, sendo que o projeto bésico nio foi devidamente adequado as especificidades de
cada campus, o que a auditoria sugere que seja observado nas préximas licitacdes de

obras, para que seja minimizado a necessidade de termo aditivo por este motivo.

Curitiba, 26/03/2018.

Silmara Maria Dellaqua

Auditor

Roberto Batista

Chefe da Auditoria Interna
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