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NUmero: B Data de
12/2018- RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA emissio:
27/11/2018

TIPO DE AUDITORIA: AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO: 2018

UNIDADE: AUDITORIA INTERNA

PROCESSO: 23411.006773/2018-09

PAINT/2018: Item 10.2 - Acompanhamento do processo de credenciamento para
FUNTEF-PR atuar como fundacéo de apoio do IFPR.

OBJETIVO: A presente auditoria visa atender o Plano Anual de Atividades de
Auditoria de 2018, PAINT/2018, item 4.6, Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna,
Acdes de Assessoramento e Orientacdes, item 10.2, Acompanhamento da autorizacdo da
Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da
Universidade Tecnologica Federal do Parand - FUNTEF-PR, para atuar como Fundacdo de
Apoio do IFPR, acompanhamento do processo 23411.007416/2017-79, e do
desenvolvimento da relacdo entre FUNTEF-PR e IFPR.

1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITACOES

1.1. O propésito deste trabalho de auditoria consiste no acompanhamento do
processo de credenciamento da FUNTEF-PR, para atuar como Fundagéo de Apoio ao IFPR.
O exame do processo de credenciamento objetiva formalizar o posicionamento da Auditoria
Interna sobre a conformidade dos atos administrativos perante a legislacdo pertinente, Lei n.°

8.958, de 1994, regulamentada pelo Decreto n.° 7.423, de 2010, e demais normativos legais,
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bem como reportar a Gestdo do IFPR e a Controladoria Geral da Unido — CGU, sobre os
resultados.

1.2. Os trabalhos foram realizados no periodo de 15 de fevereiro a 31 de outubro
de 2018, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacfes coletadas em sistemas
internos, solicitagfes de auditoria, e consulta de processos administrativos, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, objetivando a

analise de atos e fatos da gestéo.

1.3. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

2.1 - Informacdo (001): Autorizacdo formal a FUNTEF para atuar como
Fundacéo de Apoio ao IFPR

As relagOes entre o IFPR e a FUNTEF-PR foram formalmente estabelecidas por
meio da Portaria Conjunta n° 54, MEC/MCTIC, a qual autoriza, pelo periodo de 01 (um) ano,
a Fundacdo de Apoio a Educacdo, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico da
UTFPR (FUNTEF/PR), para atuar como fundacdo de apoio ao Instituto Federal do Parana
(IFPR), a seguir transcrita:

PORTARIA CONJUNTA N° 54, DE 213 DE JULHO DE 2018

O SECRETARIO DE EI]L'CA(:.SFG SUPERICER. DO
MINISTERIO DA EDUCACAQ e o SECRETARIO DE POLITICAS
E PROGEAMAS DE FESQUISA E DESENVOLVIMENTO DO
MINISTERIO DA CIENCIA TECNOLOGIA INOVACOES E
COMUNICACOES no use de suas ambumigdes e considerando as
disposiedes da Lex n° 8.938, de 20 de dezembro de 1994, do Decreto
n” 7423, de 31 de dezembro de 2010, e da Portania Intermmistenial n°
18], da 13 de margo de 2012, com base nas recomendagies do Grupo
de Apoio Tecnico MEC/MCTIC apresentadas na reumido ordinaria de
26 de junho de 2018, resolvem:

Art. 1°. Fira automizada, pele penode de 01 (um) ano, a
Fundagio de Apoto a Educagdo, Pesquiza & Dessnvobhimento
Clentifico e Tecnolépico da UTFPE  (FumtefPR), CNPI »n°
02.032.297/0001-00, para atuar come fundacdc de apoio ac Instfuto
Federal do Parana (IFPR), processe n® 23000.012528/2018-TE.

Art. ¥, Esta Portaria entra em +lgor ma data de sua
publicacio.

O IFPR possui a seguinte normatizagdo interna referente as relagfes com
Fundacdes de Apoio:
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Resolucdo n° 58/2017/IFPR: Manifesta prévia concordancia com a solicitacdo de
autorizacdo da FUNTEF para atuar como Fundag&o de Apoio do IFPR;

Resolucdo n° 59/2017/IFPR: DispBe sobre as normas que regulamentam as
relagOes entre o IFPR e as fundages de apoio.

A Auditoria Interna solicitou encaminhamento de copia digital do processo
23411.007416/2017-79, por meio da S.A. 12/2018-01, de 06/09/2018, o que foi prontamente
respondido pelo Despacho PROEPPI 0006815 (SEI). A andlise deste processo gerou a
constatacdo 001 do relatério preliminar 12/2018 (Item 2.2 deste Relatorio) a seguir

apresentada:

2.2 - Informacéo (002): Anélise da documentacao obrigatoria de instrucdo do
processo de autorizacdo a FUNTEF

Fato: Em andlise ao processo! de autorizagdo a FUNTEF-PR, constatou-se a
auséncia de diversos documentos de apresentacdo obrigatdria a instrucdo processual, a saber:
1) Comprovagdo de registro e credenciamento da FUNTEF junto ao MEC; 2) Concordéncia
da UTFPR com o pedido de autorizacdo a FUNTEF atuar como fundacdo de apoio do IFPR;

3) Certiddes que comprovem a regularidade juridica, fiscal e previdenciaria da FUNTEF.
Estes sdo parte indispensavel a instrucéo processual do pedido de autorizagéo.

Ressalta-se que a omiss@o ou observancia incompleta ou irregular de formalidades
indispensaveis e essenciais a existéncia do ato administrativo caracterizam vicio de forma,

tornando-o ilegal.

Apo0s a apresentacdo do Relatorio Preliminar, a PROEPPI se manifestou por meio
do Memorando n° 2018.30/PROEPPI informando que o processo IFPR/UTFPR enviado ao
MEC é o de n° 23411.012657/2018-11. De posse de coOpia digitalizada deste processo, a
AUDIN confirmou que a documentacdo supracitada estava juntada ao processo, estando

adequada ao exigido pela legislacéo.

Base legal: Artigo 4° da Portaria Interministerial n® 191, de 13 de marco de 2012,
a seguir transcrito:

1 Processo 23411.007416/2017-79
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Art. 4° O pedido de autorizagdo devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Comprovacédo de registro e de credenciamento em vigor como fundacdo de apoio junto ao
MEC/MCTI a uma IFES ou outra ICT a qual esta vinculada;

Il - Concordancia da IFES ou outra ICT a qual esta vinculada com o pedido de autorizacao;

111 - CertidGes expedidas pelos 6rgdos publicos competentes para a comprovacdo da
regularidade juridica, fiscal e previdenciaria da fundacao; (Grifo nosso)?

IV - Ata de deliberacdo do 6rgao colegiado superior da instituicdo a ser apoiada, manifestando
prévia concordancia com a solicitacdo de autorizacao da fundacéao de apoio;

V - Norma aprovada pelo 6rgao colegiado superior da instituicdo a ser apoiada que discipline seu
relacionamento com a fundagdo de apoio, especialmente quanto aos projetos desenvolvidos com
sua colaboracao.

Paragrafo Unico. No caso das demais ICTs, que ndo se configurem como IFES, o percentual da
composicao dos érgéos dirigentes da fundacéo de apoio a que se refere o inciso IV do caput sera
de, no minimo, 30% (trinta por cento), dos quais mais da metade devera ter sido indicacéo pelo
orgdo colegiado superior da instituicdo apoiada e, no minimo, um membro devera provir de
entidades cientificas, empresariais ou profissionais, sem vinculo com a instituicdo apoiada.

2.3 - Constatacao (001): Auséncia de normatizacdo referente a prestacdo de

contas dos convénios a serem firmados com as fundaces de apoio

Fato: As relagdes entre o IFPR e as Fundagbes de Apoio encontram-se

normatizadas por meio da Resolugdo n° 59, de 23 de outubro de 2017.

Entretanto, observa-se a necessidade de ampliacdo da normatizacdo sobre este
tema tendo em vista a complexidade da legislacdo correlata, bem como o0s recorrentes casos,
amplamente divulgados na imprensa, de mau gerenciamento de recursos financeiros
envolvendo convénios firmados entre FundagOes de Apoio e Instituicbes Federais de Ensino

Superior.

O IFPR deve incorporar aos contratos, convénios, acordos ou ajustes firmados

com base legislacio®, a previsdo de prestacdo de contas por parte das Fundagdes de Apoio.

Esta prestacdo de contas deverd abranger os aspectos contabeis, de legalidade,
efetividade e economicidade de cada projeto, cabendo ao IFPR zelar pelo acompanhamento
em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada projeto e respeitar a

segregacéo de funcdes e responsabilidades entre fundacdo de apoio e institui¢cdo apoiada.

A prestacao de contas devera conter:

2 Documentacdo adequadamente contemplada, conforme andlise dos autos do processo 23411.012657/2018-11 ,
enviado a AUDIN em 23/11/2018 pelo SEI

3 Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que dispde sobre as relagdes entre as instituicGes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacgdes de apoio e da outras providéncias.
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1) Demonstrativos de receitas e despesas,
2) Cdpia dos documentos fiscais da fundacéo de apoio,

3) Relacdo de pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as respectivas

cargas horérias de seus beneficiarios, cdpias de guias de recolhimentos e atas de licitacao.

O IFPR devera elaborar relatorio final de avaliagdo com base nos documentos
acima citados e demais informacgdes relevantes sobre os futuros projetos a serem realizados,
atestando a regularidade das despesas incorridas pela Fundagdo de Apoio, o atendimento dos

resultados esperados no plano de trabalho e a relacao de bens adquiridos em seu ambito.

Base legal: Art. 11° do Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°
8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior e
de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e as Fundag6es de Apoio.

Recomendacédo: Emitir normatizacéo interna que reflita o exposto no Decreto n°
7.423/2010, referente as prestacdes de contas dos futuros convénios a serem firmados com as
FundacGes de apoio, visando atuar de forma preventiva, aprimorando os controles internos

administrativos e trazendo maior seguranca juridica aos futuros convénios.

2.3. MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Por meio do Memorando n° 2018.30 de 2018/PROEPPI/REITORIA, o Pro-reitor da
PROEPPI informou que a norma complementar encontra-se em edi¢do, constante do
processo 23411.011260/2018-10, o qual estd em tramitacdo. A AUDIN acompanhara o

atendimento desta recomendacéo.

2.4 - Constatacdo (002): Auséncia de normatizacdo referente ao
acompanhamento e controle dos instrumentos contratuais a serem firmados com as

Fundac6es de Apoio
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Fato: A normatizagdo interna do IFPR ndo aborda itens essenciais para
acompanhamento e controle dos convénios a serem firmados com as fundagbes de apoio.
Conforme exposto na legislagdo®, na execucdo de contratos, convénios ou ajustes firmados
que envolvam aplicacdo de recursos publicos, a Fundacbes de Apoio deve ser submetida ao

controle finalistico e de gestdo do CONSUP®, o qual devera:

1) Fiscalizar a concessdo de bolsas no ambito dos projetos, evitando que haja
concessdo de bolsas para servidores e pagamento pela prestacdo de servicos de pessoas fisicas

e juridicas com a mesma finalidade;

2) Implantar sistematica de gestao, controle e fiscalizacdo de convénios, contratos,
acordos ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em

cada um deles;

3) Estabelecer rotinas de recolhimento mensal a conta Unica do projeto dos
recursos devidos as fundacbes de apoio, quando da disponibilidade desses recursos pelos

agentes financiadores do projeto;

4) Observar a segregacao de funcdes e responsabilidades na gestdo dos contratos,
bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologacao,
assinatura, coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um Unico servidor, em

especial 0 seu coordenador; e

5) Tornar puablicas as informagdes sobre sua relacdo com a Fundacdo de Apoio,
explicitando suas regras e condicdes, bem como a sistematica de aprovacdo de projetos, além
dos dados sobre 0s projetos em andamento, tais como valores das remuneracdes pagas e seus

beneficiarios.

Ressalta-se que deverdo ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade, por meio do boletim interno do IFPR e pelo site institucional, as seguintes
informacBes relativas a execucdo dos futuros convénios firmados com a FUNTEF:

fundamentacdo normativa, sistematica de elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliagéo,

4 Decreto n° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n° 8.958 de 20 de dezembro de 1994,
5> Conselho Superior do IFPR.
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planos de trabalho e dados relativos a selecdo para concessdo de bolsas, abrangendo seus

resultados e valores, bem como remuneragdes pagas e seus beneficiarios.

Base legal: Art. 12° do Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n°
8.958/1994, que dispde sobre as relacdes entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior e

de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica e as Fundagdes de Apoio.

Recomendacgé&o: Emitir normatizagdo interna que reflita o exposto no Decreto n°
7.423/2010 referente ao acompanhamento e controle dos instrumentos contratuais firmados
com Fundacbes de Apoio, visando atuar de forma preventiva, aprimorando os controles
internos administrativos e trazendo maior seguranca juridica aos futuros convénios a serem

firmados.

2.4. MANIFESTACAO DA UNIDADE:

Por meio do Memorando n° 2018.30 de 2018/PROEPPI/REITORIA, o Pro-reitor da
PROEPPI informou que a norma complementar encontra-se em edi¢do, constante do
processo 23411.011260/2018-10, o qual est4d em tramitacdo. A AUDIN acompanhara o

atendimento desta recomendacéo.

3. CONCLUSAO

A Auditoria n° 12/2018, teve como escopo Acompanhamento do processo de

credenciamento para FUNTEF-PR atuar como Fundagéo de Apoio do IFPR.
Este trabalhou gerou a seguinte constatacao:

Auséncia de normatizacdo referente ao acompanhamento e controle dos
instrumentos contratuais e de prestacdo de contas dos futuros convénios a serem firmados
com as fundacGes de apoio. Esta normatizacdo esta em fase de elaboracdo e sera
acompanhada pela AUDIN.

INSTITUTO FEDERAL DO PARANA | Reitoria

Av. Victor Ferreira do Amaral, 306 - Taruma, Curitiba - PR | CEP 82530-230 - Brasil 7/8




Ministério da Educagao

INSTITUTO FEDERAL . .
Instituto Federal do Parana

As recomendacOes apresentadas neste trabalho visam o aprimoramento dos

controles internos administrativos, além de enfatizarem a necessidade de atuacdo preventiva

da gestéo.
Curitiba, 28 de novembro de 2018.
Fabricio Kristian Tonelli Kuster Silmara Maria Dellagua
Auditor Auditora
De acordo:

Kétura Silva Paiva
Chefe da Auditoria Interna
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