ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO DIRETORIA DE LICITACOES E

. CONTRATOS

EDITAL PREGAO ELETRONICO: 38/2019 )

IMPUGNANTE: POS DADOS COMERCIO E SERVICOS DE ASSISTENCIA

TECNICA LTDA EPP

POS DADOS COMERCIO E SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n.
57.334.195/0001-23, Inscri¢do Estadual n. 190.085.303-11, com sede na Rua Emidio
Fazzio, 369, CEP 12.942-420, Atibaia-SP, vem, por seu representante legal PEDRO
AMERICO DA SILVA FILHO, brasileiro, casado, residente a R: Sairas , 600. Fazenda
Porto. Atibaia-SP, CEP: 12.945-851 , vem, com respeito e homenagem, presen¢a da llma.
Autoridade, oferecer a competente impugnagdo ao edital supra com fundamento no item
20.1 do referido Edital, artigo 41 §1° e art. 3°, §1°, I ambos da Lei 8.666/93 e artigo 3°, 11
da Lei 10.520/2002.

DOS FATOS

Consta no referido edital a seguinte clausula:

“1.1 O objeto da presente licitagdo € a locagdo de Nobreak

de Poténcia minima: 30kV A / 24kW - fator de poténcia 0,8.

Autonomia de baterias minima de 30 minutos a 30 KVAs.

Regime de 24x7x365 com suporte no local. Para prover

condig¢des adequadas de funcionamento do Data Center do

IFPR, e suprir a demanda de energia elétrica em caso de
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falha de fornecimento por parte da concessiondria até que
ocorra o acionamento do grupo gerador. Conforme
condigdes, quantidades, exigéncias e  estimativas
estabelecidas no termo de referéncia e seus anexos.”

Ocorre _que, como ¢ sabido, inviavel a limitagdo da

concorréncia em processo licitatorio sem razdo explicita que determine a insergdo de

clusula restritiva, e tal fato ocorreu quando do estabelecimento de ilicitas restrigdes aos

equipamentos importados no termo de referéncia nos seguintes itens:

locada:

fabrica¢io nacional.

nacional.”

“3, DESCRICAO DA SOLUCAO:

3.1. Especificagdes Técnicas da Solugdo NOBREAK a ser

3.1.1. Fabricagio: O equipamento deveri ser de

(...)

5.1.1.8. O equipamento deveria ser de fabricagio

Vejamos o que a legislagdo sobre licitagdes vigente dispoe:

“Art. 30 A licitag@o destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo €
a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculag¢@o ao instrumento convocatorio,



do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ 1o E vedado aos agentes publicos:

" | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, cldusulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabele¢am preferéncias ou disting¢des
em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstiancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo

e no art. 3° da Lei n© 8.248. de 23 de outubro de 1991;”

Vejamos a legislagdo especifica do pregdo:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregéao
observara o seguinte:

Il - a definicio do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competi¢io;”

No caso vertente, o Edital prevé que a empresa deve estar
apta a fornecer equipamento de fabrica¢do nacional previamente estabelecida, ocorre que
ndao ha razdo que justifique a exigéncia desta natureza, uma vez que, aparentemente,
referido item somente acampa o Edital com a finalidade de limitar, em contrariedade a
legislagdo vigente, a concorréncia estabelecida sem expor quais razdes de fato sustentam

tamanha restri¢do de concorréncia.



Trata-se, no caso concreto, de locagdo de equipamentos de
sistema de alimentagdo secundario de energia elétrica, equipamento NOBREAK, sendo
certo que o edital engloba também a necessidade de fornecimento de manutencdo e.
assisténcia técnica, ocorre que ndo se compreende legitima a especificagdo do local de
fabricagdo do referido equipamento quando ¢ certo que diversas outras marcas de diversag
nacionalidades atendem a especificagdo técnica do produto requerido.

Sabido que o processo de contratagdo a que o poder publico
estd vinculado ¢ regido pela Lei de Licitagdes, e, no caso em tela, o processo de Pregdo
possui a legislagdo complementar estabelecida na Lei 10.520/2002.

Em atenta leitura a norma e aos preceitos legais, a Unica
possibilidade de se restringir o cardter de ampla concorréncia previsto para o regular
processo licitatorio, passa por uma justificativa proporcional e razoavel que torne a
especificagdo da marca algo essencial a efetivagdo do contrato, o que nio é possivel
visualizar o referido edital publicado tampouco se concluir da atenta leitura associada as
necessidades do poder publico.

Apenas para solidificar os argumentos expostos, vejamos
como se posiciona a doutrina e a jurisprudéncia:

TCU:TCU - Acérdao 2079/2005 — 1°

Camara—*"9.3.1. abstenha-se de incluir nos instrumentos

convocatorios condig¢des nio justificadas que restrinjam

o cariter competitivo das licita¢cées, em atendimento ao

disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93:™.

TCU - Decisdao 369/1999 — Plenario —

“8.2.6 abstenha-se de impor, em futuros editais de

licitagdes, restri¢cdes ao carater competitivo do certame



e que limitem a participacio de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracio Publica,
consoante reza o art. 3° § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/93;”
r Bittencourt (2002, p. 17) leciona: "O ato convogatorio deve
estabelecer, portanto, regras para o certame, respeitando as exigéncias necessarias para
assegurar a proposta mais vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o cariter
competitivo da licitagdo, uma vez que, nos casos de competi¢ao inviavel, ha a autorizagdo
legal de contratagao direta." (BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo passo a passo. 4" ed.
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002)

Marg¢al Justen Filho:*O ato convocatorio tem de estabelecer
as regras necessarias para seleg¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devera assumir.
Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o
carater “‘competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).”

Com efeito, nas palavras de Margal Justen Filho, a isonomia
representa o livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa pela contratagdo com a
Administragdo.

Ainda segundo o pensamento do brilhante autor, em uma
primeira fase (elaboracdo do ato convocatorio), ha um ato administrativo em que sdo
fixados os critérios de diferenciagdo que a administracdo adotard para escolher o

contratante.

Todavia, as diferencia¢des no ato convocatorio devem estar



