INSTITUTO FEDERAL

Ministério da Educacio
Resposta Recurso
PROCESSO: 23411.003434/2019-43
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 26/2019

O Pregoeiro do Instituto Federal do Parand, no exercicio das suas atribuicGes
regimentais designadas pela Portaria n? 1457/2018, de 02 de outubro de 2018, e por
forga dos art. 49, incisos XVIIl e XX da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 89,
inciso IV do Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso Il
do art. 109 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracées e decisdes acerca do Recurso
Eletronico interposto pela empresa CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA, em relagdo aos
grupos 2-3-4 e 5 do Pregdo Eletronico n? 26/2019 que tem por objeto contratacdo de
servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva nos sistemas, redes e
instalacGes elétricas, telefonicas, logicas, hidrossanitdrias, de combate e prevencao a
incéndio, sistema de protecdo de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, bem como
reconstituicdo das partes civis afetadas e pequenos reparos / melhorias, com
fornecimento de materiais e mao de obra, tendo como referéncia o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO NO SISTEMA
COMPRASNET

Foram registradas no Sistema Comprasnet as seguintes intenc¢des de recurso:

A) CR OBRAS DA CONSTRUGAO LTDA

Manifestamos intencdo de recurso contra habilitacdo da empresa vencedora, haja
vista esta ndo ter cumprido habilitacdo financeira, gto ao envio integral do balanco
patrimonial, quanto ao ndo cumprimento do item 8.9.7 do edital, a qual ira
comprovar via peca recursal.

2. DAS RAZOES DE RECURSO

CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA., empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n2.
01.756.239/0001-59, com sede na Rua Rio Amapa n2 18 — Nossa Senhora das Gragas,
CEP. 69.053-150, Manaus / Amazonas, por seu Representante Legal, vem, perante a
ilustre presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
habilitacdo da empresa ENGEFAP ENGENHARIA LTDA., onde se faz pelas razoes
expostas:
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| — DO CABIMENTO

E cabivel o presente Recurso Administrativo, com fulcro no art. 109, inciso I, “a”, da Lei
8.666/93, c/c com o Art. 42 inciso XVIIl da Lei n? 10.520/2002, concernente a
concessao a licitante a oportunidade de, motivadamente, recorrer
administrativamente de decisdao considerada incorreta e o faz mediante a exposi¢cao
fatica e juridica que adiante passa a aduzir:

Il - TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagdo
para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu em 29/08/2019 sendo o prazo legal
para a apresentacdao da presente medida recursal de 03 (trés) dias uteis, conforme
item 10.2.3 do edital, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas.

[Il - DOS FATOS

A licitante, jd& qualificada nos autos, adquiriu o Edital com o fim de participar da
licitacdo para registro de precos de pessoa juridica referente a escolha da proposta
mais vantajosa para a contratacdo de servicos de manutencdo predial preventiva e
corretiva nos sistemas, redes e instalacGes elétricas, telefénicas, ldgicas,
hidrossanitarias, de combate e prevencdo a incéndio, sistema de protecdo de
descargas atmosféricas (SPDA) existentes, bem como reconstituicdo das partes civis
afetadas e pequenos reparos / melhorias, com fornecimento de materiais e m3o de
obra, tendo como referéncia o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil — SINAPI.

Ocorre que, com a reabertura da sessdo, no dia 29/08/2019 a empresa ENGEFAP
ENGENHARIA LTDA, foi declarada HABILITADA para os Grupos 02, 03, 04 e 05, de modo
gue a nossa empresa, decidiu recorrer da decisdo exarada, como agora o faz, pelos
motivos pertinentes que passa expor.

IV - DA DOCUMENTACAO DA EMPRESA ENGEFAP ENGENHARIA LTDA.
a) DA QUALIFICACAO TECNICA

A empresa ora declarada vencedora do Grupo 02, ndo apresentou o que se exige no
item seguinte do edital:
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8.9.7 O licitante disponibilizara todas as informacdes necessdrias a comprovacao da
legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos,
copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e
local em que foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

(grifo nosso)

Assim, conforme previsto no art. 48, |, da Lei 8.666/93:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

O Edital determinava a apresentacdo do contrato que originou o atestado de
capacidade técnica. Logo, incumbia a cada licitante apresenta-lo na sua convocacao.

Ou seja, as propostas que nao atendam as especificagcdes contidas no ato convocatério
da licitacdo devem ser desclassificadas, com aprecia¢do ao principio da isonomia entre
os licitantes.

b) DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

Ao observarmos o Balanc¢o Patrimonial da empresa ENGEFAP Engenharia Ltda.,
verificamos que faltam algumas informacgdes, de acordo com o que a legislacao exige.
O edital no item 8.8.2, dispdes que o Balanco Patrimonial e demonstracées contdbeis
do ultimo exercicio social, ja exigiveis e APRESENTADOS DA FORMA DA LEI.

Em termos de seguranca, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico
(principios que norteiam a administracdo publica), os requisitos especificos de
habilitacdo econémico financeira, deve ser ndo sé observado, mas seguido a risca da
legalidade e formalidade. Vejamos:

1) Certiddo de Regularidade do Contador, conforme fundamentado no Art. 29,
paragrafo Unico, da Resolugdo CFC 1.402/2012 e Art 1.184, §2° da Lei n. 10.406/02. O
Exercicio de qualquer atividade contdbil é prerrogativa do profissional da
Contabilidade em situacdo regular perante o respectivo Conselho Regional de
Contabilidade (CRC).

2) Notas explicativas - (NE), contém informacgao adicional em relagao a apresentada
nas demonstracdes contdbeis, elas oferecem descricbes narrativas ou segregacoes e
aberturas de itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo acerca de itens que
ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstracdes contabeis,
portanto s3do necessdrias e Uteis para melhor entendimento e andlise das
demonstracdes contabeis, ou seja, aplicdveis em todos os casos que forem
pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item 3.17.

3) demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido para o periodo de divulgacdo -
Conforme a Resolucdo n? 1.185, publicada pelo Conselho Federal de Contabilidade em
2009, a divulgacao da DMPL, assim como o Balangco Patrimonial e a Demonstracdo de
Resultados do Exercicio (DRE), tornou-se obrigatdria.
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4) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacdo - Esta
obrigatoriedade vigora desde 01.01.2008, por forca da Lei 11.638/2007, e desta forma
torna-se mais um importante relatério incluido no Balango Patrimonial.

Posto entao, que a empresa ENGEFAP Engenharia Ltda, n3ao apresentou na
integralidade os dados contdbeis legalmente exigidos.

Vemos nesse caso, que a ENGEFAP n3o apresentou as demonstragdes acima, o que
fere o principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, ndo porque
estas exigéncias podem ser consideradas irrelevantes, mas sim porque se exige de
todas as licitantes que assim se apresente, ndo sendo mencionado a discricionariedade
da Administragdo em aceitar o que achar devido, e sim a obriga¢cdao de assim ser de
acordo com as exigéncias do edital e da Lei.

V - DO PEDIDO

Ex positis a autora requer, que seja CONHECIDO E JULGADO PROCEDENTE ESSE
RECURSO, acolhendo os pedidos:

a) Determinar a INABILITACAO da empresa ENGEFAP ENGENHARIA LTDA, para o Grupo
02, por nao ter atendido legalmente todas as exigéncias editalicias acima expostas e
conseqlientemente todos os atos advindos da mesma.

b) Que seja dado continuidade na licitacdo convocando os demais licitante, como
medida da mais transparente justica e que prossiga os tramites do certame.

Nestes Termos,

Espera deferimento.

Manaus / AM, 30 de Agosto de 2019.

LEOPOLDO NELSON BROZZO BOTELHO
SOCIO-ADMINISTRADOR
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DA CONTRA RAZAO

A ENGEFAP ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
07.275.203/0001-30 sob o n° 57, com sede na Rua Do Trabalhador - Rodoviario,
Goiania - GO, CEP- 74430-450, Goiania - GO, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria, vem interpor contrarrazées ao recurso interposto pela empresa CR
OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA., empresa privada, inscrita no CNPJ sob o n2.
01.756.239/0001-59, com sede na Rua Rio Amapa n2 18 — Nossa Senhora das Gragas,
CEP. 69.053-150, Manaus / Amazonas,

Pelas razdes a seguir dispostas:

Recorre, desarrazoadamente, a ora impugnada, requerendo a RECONSIDERACAO DA
DECISAO ADMINISTRATIVA QUE DECLAROU A EMPRESA ENGEFAP ENGENHARIA LTDA
COMO VENCEDORA DOS LOTES 02,03,04 E 05, por consequéncia, a desclassificacdo da
referida empresa ao certame, afrontando diretamente a correta e criteriosa analise
procedida por este 6érgdo, em observancia aos preceitos legais e editalicios, que
inclusive o habilitou como vencedor do lote 01.

Ressaltamos, que ndo hd a menor procedéncia no recurso apresentado pela
Recorrente, baseia-se em fatos por ela distorcidos, sem qualquer fundamentacao,
visando tao somente procrastinar o andamento do processo licitatério, razdao pela qual
ndo merece prosperar como forma de inteira justica!

Entretanto, a Engefap Engenharia pelo respeito aos termos legais do referido certame,
cumpre o dever em contestar as razdes infundadas apresentadas, conforme a seguir.

1 - RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS:
Questionamento 1

Percebe-se, que o RECORRENTE desconhece o conteudo disponibilizado pelo drgao,
guando afirma que a empresa deixou de apresentar o que se exige no item 8.9.7 do
edital.

Pois bem, vejamos!

O item em questdo diz que o licitante DISPONIBILIZARA (terceira pessoa do singular do
futuro do presente do verbo disponibilizar), o que entendemos da ndo obrigatoriedade
em se tratando apenas deste item, ainda, no item 5.30. REQUISITOS DA
CONTRATACAO do termo de referéncia afirma:

“5.30.2.4. Os atestados referir-se-do a contratos ja concluidos ou ja decorrido no
minimo um ano do inicio de sua execuc¢do, exceto se houver sido firmado para ser
executado em prazo inferior, apenas aceito mediante a apresentacdo do contrato.”

O que deixa claro, que os documentos devem ser apresentados em contratos
inferiores a 1 ano de execucao.
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No item seguinte a seguinte observacdo “... A comprovacao podera se dar através de
um unico documento ou de atestados e certiddes diversas”.

dessa forma, fica claro a ndo obrigatoriedade da apresentacao.
Questionamento 2

“Certidao de Regularidade do Contador, conforme fundamentado no Art. 29, paragrafo
Unico, da Resolugdo CFC 1.402/2012 e Art 1.184, §22 da Lei n. 10.406/02. O Exercicio
de qualquer atividade contabil é prerrogativa do profissional da Contabilidade em
situacao regular perante o respectivo Conselho Regional de Contabilidade (CRC)”.

RESPOSTA: Tendo em vista a as demonstragdes contabeis da ENGEFAP foi apresentada
através da ECD — Escrituracdo Contabil Digital dispensada apresentacdo de Certidao de
Regularidade do Contador conforme previsto no artigo 39 da Lei 8.934/1994. Assim
vejamos:

Art. 39-A. A autenticacdo dos documentos de empresas de qualquer porte realizada
por meio de sistemas publicos eletronicos dispensa qualquer outra.

Apresentacdao de Regularidade Profissional do Contador s6 é necessario quando se
trata de registo fisico quando do registro do Livro Didrio e das demonstragdes
contdbeis encadernadas. Portanto o argumento do recurso interposto ndo merece
prosperar com base nos argumentos supracitados

Questionamento 3

‘Notas explicativas - (NE), contém informagao adicional em relagao a apresentada nas
demonstracGes contabeis, elas oferecem descricdes narrativas ou segregacbes e
aberturas de itens divulgados nessas demonstracdes e informacdo acerca de itens que
ndao se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis,
portanto sdo necessdrias e Uteis para melhor entendimento e andlise das
demonstracGes contabeis, ou seja, aplicdveis em todos os casos que forem
pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item 3.17.”

RESPOSTA: A nota explicativa ndo é uma demonstracdo contdbil, e com isso ndo é um
documento obrigatério para compor as demonstracdes contabeis. A nota explicativa é
utilizada para fazer esclarecimento de conta contabil que n3ao é de cunho habitual da
empresa, como a Engefap ndo tem nenhuma conta contabil que foge dos objetivos
sociais, ndo se faz necessario fazer nota explicativa para faz esclarecimentos das contas
contdbeis que sdo cotidianas da empresa.
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Questionamento 4

“Demonstracdo das mutac¢des do patrimonio liquido para o periodo de divulgacao -
Conforme a Resolugao n? 1.185, publicada pelo Conselho Federal de Contabilidade em
2009, a divulgacao da DMPL, assim como o Balango Patrimonial e a Demonstragao de
Resultados do Exercicio (DRE), tornou-se obrigatdria.”

RESPOSTA: As demonstragées das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL) é uma
conta contdabil que envolve apenas as contas do Capital Social, Lucros e prejuizos bem
como distribuicao dos lucros para os sécios. Portanto, para efeito do caso em questao,
nao tem nenhuma relevancia tendo em vista que esta ndo compde as contas contabeis
para gerar os indices econdmicos da empresa. Portanto, os argumentos do recurso sdo
improcedentes e descabidos ndao merecendo assim ser acolhidos.

Questionamento 5

“demonstracao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacgao - Esta obrigatoriedade
vigora desde 01.01.2008, por forca da Lei 11.638/2007, e desta forma torna-se mais
um importante relatério incluido no Balang¢o Patrimonial.”

Posto entdo, que a empresa ENGEFAP Engenharia Ltda, ndo apresentou na
integralidade os dados contabeis legalmente exigidos.

RESPOSTA: A Demonstracdo do Fluxo de Caixa, € uma demonstracdo das entradas e
saidas dos recursos financeiros na empresa. Esta por sua vez estd explicita no Balango
Patrimonial a demonstragdo do Resultado do Exercicio apresentadas. Esta
demonstracdo é de cunho mais gerencia que contdbil onde demostrada as origens e
aplicagdes dos recursos financeiros da empresa. Entretanto, a declaragdao em comento
ndo influencia nos indices econdbmicos porque ja estdo explicitamente dentro das
demonstracées contabeis apresentadas.

2.0 - CONCLUSAO

Fica claro que a CR OBRAS DA CONSTRUCAO LTDA em um contexto “atrapalhado”,
“fantasioso” e com argumentos descabidos, improcedentes e inconsistentes busca tdo
somente tumultuar o processo licitatério, ndo havendo motivos para inabilitacdo da
empresa ENGEFAP ENGENHARIA LTDA.

3.0- DO PEDIDO
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Diante o exposto, com fulcro nos consagrados principios ja referidos, sobretudo nos
principios da legalidade, a Engefap Engenharia LTDA, vem respeitosamente diante
deste Pregoeiro, requerer:

Que seja conhecido e provido a presente contrarrazao, para manter a empresa
Engefap Engenharia LTDA vencedora do referido certame.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento

DA DECISAO

Questionamento 01 - da qualificagdo técnica

O atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa Engefap Engenharia LTDA
estd devidamente registrado no CREA e assinado pelo Coordenador de servigos do
Instituto Federal Goiano campus Rio Verde.

Através do atestado foi possivel comprovar que a empresa atende todos os requisitos
de habilitacdo técnica do edital.

No momento do pregao realizamos a diligéncia com o IF Goiano e ficou comprovado
por meio do contrato 21/2012 e seus termos de aditamento que a empresa executou
os servicos em conformidade com o edital apresentado pela empresa.

Além disso, foi consultado o portal da transparéncia e foi constatadp que a empresa
executou os servi¢cos nos valores especificados no atestado de capacidade técnica.

Embora a empresa n3ao tenha enviado os contratos dos referidos atestados de
capacidade técnica, a equipe do pregao realizou diligéncia e conseguiu comprovar que
os atestados apresentados sdo os mesmos dos contratos 21/2012 e aditamentos.

Por meio de diligéncia ficou comprovado que a licitante executou os referidos
contratos como pode ser verificado através de consulta no Portal da Transparéncia,
conforme link www.portaltransparencia.gov.br. Abaixo a imagem da consulta do
Contrato n? 21/2012:


http://www.portaltransparencia.gov.br/
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Sobre o Portal ~ ‘ Painéis ~ ‘ Consultas Detalhadas ~ ‘ Controle social ~ | Rede de Transparéncia | Receba NotificacBes ‘ Aprenda mais ~

VOCE ESTA AQUI: INICIO » CONTRATOS » DETALHAMENTO DOS CONTRATOS » DETALHAMENTO DO CONTRATO

Contrato ORIGEM DOS DADOS
Numero do Contrato Vigéncia Contratado CPF/CNPJ

21/2012 10/05/2012 A 09/05/2013 ENGEFAP ENGENHARIA LTDA 07.275.203/0001-30

Objeto

OBJETO: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIA-LIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCAOPREDIAL COM FORNECIMENTO DE PECAS,
EQUIPAMENTOSMATERIAIS E MAO-DE-OBRA.

Orgéo superior Orgdo subordinado Unidade gestora contratante Modalidade de contratagdo
MINISTERIO DA EDUCACAO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO, IF GOIANO - CAMPUS RIO VERDE PREGAO - REGISTRO DE PRECO
CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO

Processo de contratagdo Fundamento Legal Data de assinatura Data de publicagdo
FUNDAMENTO LEGAL: LEI 8.666/93 10/05/2012 17/05/2012

Situagdo Valor inicial do contrato Valor final do contrato Licitagdo

PUBLICADO R$3.153.722,68 R$ 3.208.722,68 00038/2011

Portanto, a empresa atendeu todos os requisitos de habilitacdo constante na sec¢do 8
do edital de licitacao.

Questionamento - da qualificacao Econémico financeiro

A empresa apresentou o Balan¢o Patrimonial de 2018 por meio do Sped Contabil,
conforme orientag¢Ges da IN 03/2018 do SICAF.

Vejamos o trecho da referida IN 03/2018 referente a qualificagdo econdmico-
financeira:

Art. 15. O registro regular no nivel Qualificacdo Economico-financeira supre as
exigéncias dos incisos | e Il do art. 31, da Lei n2 8.666, de 1993.

Pardgrafo unico. Os documentos relativos a Qualificacdo Econdmico-financeira
deverdo ser inseridos pelo interessado no Sicaf, observado o disposto no § 12 do art.
69.

Art. 16. O empresdrio ou sociedade empresaria deverd inserir no Sicaf o Balanco
Patrimonial elaborado e registrado nos termos da legislacdo em vigor.

§ 19 A Administracdo podera exigir, para confrontacdo com o balanco patrimonial, as
informacgdes prestadas pelo interessado a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 22 As pessoas juridicas ndo previstas no caput deverdo inserir no Sicaf o balanco
patrimonial com assinatura de seu representante legal e do contador responsdvel, em
cOpia autenticada.
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§ 32 Na apresentacdo do Balanco Patrimonial digital, a autenticacdo sera comprovada
pelo recibo de entrega emitido pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped.

§ 42 O balango patrimonial devera ser apresentado anualmente até o limite definido
pela Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituragdo Contdbil Digital - ECD
ao Sped para fins de atualizacdo no Sicaf.

Portanto, todos os itens relativos a qualificacdo econémica financeira constam no
Balango Patrimonial apresentado pelo licitante.

Abaixo relacionamos os indices financeiros que comprovam que o licitante também
atendeu aos requisitos constantes na se¢do VIl da habilitagdo financeira:
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CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO E INDICES DE LIQUIDEZ
ENGEFAP ENGENHARIA LTDA.
(07.275.203/0001-30)
ATIVO PASSIVO
ATIVO CIRCULANTE 1.526.979,02 PASSIVO CIRCULANTE 821.499,18 SG= AT = 3,01
PC+ELP
LG = AC+RLP = 1,86
ATIVO NAO CIRCULANTE 045.279,48 PASSIVO NAO CIRCULANTE 0,00 PC+ELP
Realizavel a Longo Prazo (Exigivel a Longo Prazo)
LC= AC = 1,86
PC
PATRIMONIO LiQUIDO 1.650.759,32 10% DO VP = 0,00
CCL= AC-PC = 705.479,84 .
Contas de Compensagdo 0,00 0,00 CCL(%) = CCL = 0,00%
ATIVO TOTAL 2.472.258,50 PASSIVO TOTAL 2.472.258,50 VE
ATIVO - PASSIVO = 0,00 CPLS1/12= VTPLx 12 = 0,00
WTC
Valor Estimado Total (VET) = 0,00 Valor limite = 0,00 CDS 10% = VRB-VTC x100 = 0,00
Valor Total dos Contratos (VTC) = 0,00 Valor da Receita Bruta (VRB) = 0,00 VRB
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Todos os indices estdo acima de 1 e o Patrimdnio Liquido acima de 10% do valor do preco
estimado na licitacdo. Esses indices comprovam que a empresa esta apta do ponto de vista
técnico e econdmica financeiro.

CONCLUSAO
Em face do exposto, fica mantida a decisdao tomada, concluindo pelo INDEFERIMENTO
do recurso impetrado pela empresa CR OBRAS DA CONSTUCAO LTDA (CNPJ:

01.756.239/0001-59), submetendo a presente decisdo a Autoridade Superior,
conforme inciso VII, do art.11, do Decreto 5.450/2005.

Curitiba/PR, 10 de setembro de 2019.

Rogério da Costa Silva

Pregoeiro



