INSTITUTO FEDERAL

Ministério da Educacao
Resposta Recurso
PROCESSO: 23411.003434/2019-43
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 26/2019

O Pregoeiro do Instituto Federal do Parand, no exercicio das suas atribuicGes
regimentais designadas pela Portaria n? 1457/2018, de 02 de outubro de 2018, e por
forga dos art. 49, incisos XVIIl e XX da Lei n2 10.520, de 17 de julho de 2002; art. 89,
inciso IV do Decreto n? 5.450, de 31 de maio de 2005, e, subsidiariamente, do inciso Il
do art. 109 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, apresenta, para os fins
administrativos a que se destinam suas consideracbes e decisdes acerca do Recurso
Eletrénico interposto pela empresa LC SERVICOS DE ALVENARIA LTDA, em relagao ao
grupo 1 do Pregdo Eletrénico n? 26/2019 que tem por objeto contratacdo de servigos
de manutengao predial preventiva e corretiva nos sistemas, redes e instalagdes
elétricas, telefonicas, légicas, hidrossanitarias, de combate e prevencdo a incéndio,
sistema de protecdo de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, bem como
reconstituicdo das partes civis afetadas e pequenos reparos / melhorias, com
fornecimento de materiais e mao de obra, tendo como referéncia o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI.

1. DO REGISTRO DA MANIFESTAGCAO DE INTENGAO DE RECURSO NO SISTEMA
COMPRASNET

Foram registradas no Sistema Comprasnet as seguintes intenc¢des de recurso:

A) LCSERVICOS DE ALVENARIA LTDA

LC SERVICOS DE ALVENARIA LTDA ndo concorda com a recusa, ja que atendeu os
requisitos do edital, entendemos que o motivo da recusa é excesso de formalismo.
pois os atestados técnicos somam 3 anos .

2. DAS RAZOES DE RECURSO

LC Servicos de Alvenaria LTDA, sediada na Rua: Pupis, 872, Jardim Paraiso, Joinville /
SC, por seu representante legal, vem, perante a ilustre presenca de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a habilitacdo da empresa CR Obras da
Construcao LTDA,

E a inabilitacdo da recorrente LC Servigos de Alvenaria LTDA, onde se faz pelas razdes
expostas:

| — DO CABIMENTO

E cabivel o presente Recurso Administrativo, com fulcro no art. 109, inciso I, “a”, da Lei
8.666/93, c/c com o Art. 42 inciso XVIIl da Lei n? 10.520/2002, concernente a
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concessdo a licitante a oportunidade de, motivadamente, recorrer
administrativamente de decisdo considerada incorreta e o faz mediante a exposicdo
fatica e juridica que adiante passa a aduzir:

Il - TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagdo
para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu em 29/08/2019 sendo o prazo legal
para a apresentacao da presente medida recursal de 03 (trés) dias uteis, conforme
item 10.2.3 do edital sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas.

[l - DOS FATOS

A licitante, ja qualificada nos autos a participar da licitagcdao para registro de precos de
pessoa juridica referente a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao de
servicos de manutencao predial preventiva e corretiva nos sistemas, redes e
instalacdes elétricas, telefénicas, légicas, hidrossanitdrias, de combate e prevencdo a
incéndio, sistema de protecao de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, bem como
reconstituicdo das partes civis afetadas e pequenos reparos / melhorias, com
fornecimento de materiais e mdo de obra, tendo como referéncia o Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI.

Ocorre que, com a reabertura da sessdo, no dia 27/08/2019 a empresa LC Servigos de
Alvenaria LTDA, foi Intimada encaminhar a documentacdo referente a habilitacdo e
conforme registrado pelo sistema compras net a mesma foi entregue dentro do prazo.
A comissdo de licitacdo ao analisar a os itens referente a qualificacdo técnica,
desabilitaram a empresa LC Servicos de Alvenaria LTDA, pelo motivo: Licitante nao
atendeu ao item 8.9.4 do edital experiéncia minima de 3 anos.

Feito diligéncia nos atestados técnicos pelo representante legal da LC servicos de
Alvenaria LTDA, foi verificado em erro na documentacdo anexada, entdo foi solicitado
via e-mail no endereco licitacdes@ifpr.edu.br, um prazo envio da documentacao.

O pregoeiro em contato telefénico solicitou que encaminhdssemos via e-mail a
documentacdo solicitada referente aos atestados de capacitacdo técnica, pois o
sistema compras net estava lento e oscilando, e referidos atestados foram
encaminhados conforme solicitado.

Entdo houve um novo contato telefénico do Sr. pregoeiro, ao qual nos relatou que a
soma dos atestados estava correto contemplando os 3 anos conforme exigido no
edital, mas que 1 dos referidos atestados nao contemplavam o objeto da licitacao de
servicos de manutenc¢des prediais, alegando que o atestado referia-se a obras e ndo a
manutencdes, mesmo havendo uma explicacdo que os servicos prestados eram de
manutencdes civis, ora que para executar as manuten¢des sao necessario a execugao
de obras.

Exemplo: Piso danificado por queda de objeto.

Acdo a ser tomada: Necessario executar manutenc¢ao no piso.

Servico a executar: Reconstrucao de x metros quadrados de piso danificados.

No atestado técnico apresentado estdao com a metragem quadrada das manutencgdes
executadas.
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E para elucidar o atestado técnico apresentado, foi anexado uma das ordens de
servicos expedida pelo cliente na qual consta descrito: contratacdo de mao de obra
para viabilizar as manutencdes preventiva e corretiva das instalacdes atuais.
Além disso também comentou no e-mail que a empresa LC Servigos ndo atua a 3 anos
no mercado, alegando mais esse item como desclassificagdo, mas ndao é o que se
refere no edital,
No item 8.9.4 conforme grifo nosso.
8.9.4. Para a comprovagao da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera aceito o
somatorio de
Atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
Entdo pelo entendimento conforme item 8.9.4 do edital a empresa nao precisa ter 3
anos interruptos e sim somatdrio de atestados com 3 anos.
Desde que ndo cause prejuizo a administracdo publica, uma empresa ndo pode ser
excluida do processo de licitacdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes
ou irregularidades formais na documentagao ou nas propostas.
Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acdrddo 2302/2012-Plenario)
O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegao
da proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-12 Camara)

Il — 1 Do excesso de formalismo / Do principio da boa fé objetiva e da auséncia de
prejuizo a administracdo publica.

O recorrente requer seja determinado a reforma da decisdo que julgou inabilitada por
conta de ndo atender o item 8.9.4 do edital.

Isto porque conforme enviado os atestados técnicos pelo anexo do compras net e pelo
email licitacdes@ifpr.edu.br o somatério dos atestados técnicos ultrapassam o prazo
de 3 anos requerido pelo edital.

Assim, havendo a falta de documentacgao ndo essencial, deve a administracdo viabilizar
sua anexac¢ao sem grande apego ao formalismo, através da conversdao em diligencia, na
forma do art.43, 3°, lei n° 8.666/93.

Por conta disso o recorrente entende que na sua decisdao administrativa houve apego
extremo ao formalismo.

Portanto a administracdo publica deve atentar, tanto pelo direito do licitante da Boa
Fé , que preencheu todos os requisitos do edital e de outro lado , ao interesse da
administracdo publica, de selecionar a proposta mais vantajosa, que no caso foi a
empresa recorrente.
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Desta feita levando em consideracdo o principio de Boa Fé objetiva e toda
documentacdo apresentada pela recorrente.
Requer a esta comissdo a reforma da decisdo que considerou o recorrente inabilitado,
por ser medida de justica.
Como pode ser visto a recorrente apresentou todos os atestados técnicos com prazo
além do estipulado pelo edital e também em conformidade com objeto licitado.
Pelas razdes expostas requer seja considerado o recorrente habilitado.
Portanto, a inabilitacdo do recorrente, ndo se mostrou razodvel ainda mais em
licitagdo tipo menos precgo global por item, quando a administragdo visa a sele¢ao da
proposta mais vantajosa.
Neste ponto explica Hely lopes Meirelles
“ A administracdo procura simplesmente a vantagem econémica. Dai porque, nesse
tipo, o fator decisivo é menor preco, por minima diferenga”.
Desta forma, o menor prec¢o deve preponderar sobre eventuais irregularidade formais,
gue podem ser facilmente supridas.
A decisdao da comissao de licitacdo fere, portanto, além do principio da boa fé objetiva
e o da razoabilidade.
Por tudo isso, a reforma da decisdo da comissdo da licitacdo é medida de justical O
gue desde ja fica requerido.

[11.2 Do principio da proposta mais vantajosa

O art. 3° da lei 8.666/93 determina

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |Ihes sdo correlatos.
(grifo nosso)

No mesmo norte, dispde o art. 4° do decreto 3555/2000

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da modalidade, da igualdade, da
publicidade administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, bem assim aos principios correlatados da celebridade, da finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacao objetiva das propostas.

Paragrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que ndo comprometam o
interesse da administracao, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Petrénia leciona ainda que a concorréncia, sob o ponto de vista politico, tem sido, nas
sociedade humanas, o principio fator de progresso. Isto porque a maior vantagem para
a administracdo também se traduz em beneficios para todos os integrantes da
sociedade.
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A preocupacdo do legislador com a economia dos gastos publicos, resta também
evidencias no artigo 15, IV da lei 8666/95, que trata das compras:
Art. 15. As compras sempre que possivel deverao:
IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessitarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade.
Assim a economicidade é ponto fundamental e estruturante das licita¢cOes, e dever da
administracdo, sendo que sua violagdo, além de traduzir verdadeiro prejuizo para o
poder publico, também afronta ao principio da legalidade, bem como eficiéncia dos
atos da administracdo, impedindo-a da busca do seu maior fim, qual seja, o
atendimento do interesse publico, ou seja, o principio da supremaciado interesse
publico.

Ndo se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo é a escolha da
contratagdo mais vantajosa para administracdo ater-se a rigorosissimos formais e, para
atingi-lo, ndo pode o administrador ater-se a rigorosissima formais exacerbados, a
ponto de afastar possivel interessados do certame

A luz do exposto, requer a Vossa senhoria determinada a reforma da decisdao para
considerar a empresa recorrente habilitada no certame e consequentemente
vencedora, uma vez que a formalidade exigida do recorrente e excessivo, colocando
obstaculo ao resguardo do proprio interesse publico, que consiste na obtencdo
proposta mais vantajosa, ou seja do menor preco.

IV — Dos Pedidos.

A luz do exposto, com fundamento nas presentes razdes, a recorrente requer a vossa
senhoria:

1 — Receber o tempestivo recurso administrativo e suas razdes com seu regular efeito,
determinando-se o seu imediato processamento.

2 — julgar procedente o recurso para que seja reformada a decisdo da comissdo de
licitagdo, considerando HABILITADO e determinando VENCEDORA do certame a
empresa recorrente.

DA DECISAO

A empresa foi desclassificada por nao atender ao item 8.9.4 do edital:

8.9.4 Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera
aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo
havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos,
conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

Dentre os atestados apresentados nao foi possivel comprovar a experiéncia de 3(trés) anos
como pode ser observado na tabela abaixo:



INSTITUTO FEDERAL

Ministério da Educacao

Empresa CNPJ inicial final Experiéncia | JUSTIFICATIVA
KOERICH ENGENHARIA E | 81.777.203/0001-
TELECOMUNICACOES 90 01/08/2018 | 23/07/2019 | 12 MESES 12 MESES
CIMVI 08/07/2019 | 06/08/2019 1 més 1 més
Mesmo
periodo dos
atestados da
11.937.615/0001- KOERICH E
LAG MANUTENCOES 30 01/08/2018 | 15/08/2019 0 CIMVI
Tempo total de
experiéncia 13 MESES

O somatoério dos atestados apresentados comprova apenas 13 meses de experiéncia na
prestacdo dos servicos, portanto, a empresa nao atendeu aos requisitos do edital,
especificamente o item 8.9.4.

Nado foi considerado o prazo da LAG manuteng¢des, pois estdo no mesmo periodo do
atestado da KOERCH e o edital informa que deve ser em periodos diferentes.

Outro ponto atacado pela empresa, refere-se a restricdo de competitividade por exigir 3
anos (trés) de experiéncia. Contudo, a exigéncia do item 8.9.4 esta previsto na IN 05 de 26
de maio de 2017, que disp8e sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo
de servicos sob regime de execuc¢do indireta no ambito da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

No item 10.6 da referida Instru¢cao Normativa é possivel observar que para contrata¢do de
servico continuado, para qualificacdo técnico-operacional, a administracdo podera exigir
do licitante:

a)declaracdo de que o licitante possui ou instalar4d escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser comprovado no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;
b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que
esta sendo licitado, mediante a comprovacéo de experiéncia minima de trés
anos na execucdo de objeto semelhante ao da contratacdo, podendo ser
aceito o] somatorio de atestados;
c) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:
c.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior a 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s)
com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a
serem contratados;
c.2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou inferior a
40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha executado contrato(s) em
ndamero de postos equivalentes ao da contratacéo.
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10.6.1 E admitida a apresentacéo de atestados referentes a periodos sucessivos
nao continuos, para fins da comprovacao de que trata a alinea "b" do subitem 10.6
acima, nao havendo obrigatoriedade de os trés anos serem ininterruptos.

Além disso, tal exigéncia faz-se necessaria uma vez que reflete a melhores praticas nas
contratagdes publicas.

Diante disso, mister reconhecer que a contratacdo de terceirizacdo de servicos
continuados ndo se traduz em tarefa facil, alias pelo contrario, a Administracdo a duras
penas e com frequéncia enfrenta problemas na execucdo neste tipo de contrato, como
interrupcdes na prestacao dos servicos, resultando em prejuizos a administracdo e
encerramento prematuro de contratagdes que poderiam perpetuar por até sessenta
meses. Natural entdo que crie regras para inibir este cenario.

Dentre as dificuldades de contratacdo em contratos desta natureza ndo raramente nos
deparamos com a contracdo de empresas inexperientes, resultante da fragilidade nos
critérios adotados nos editais, 0os quais ndo se demonstram adequados aos servigos
continuos.

Ademais, o Instituto Federal do Parana deve utilizar como modelo os editais padronizados
da AGU. No modelo disponibilizado pela AGU também consta a exigéncia dos 3 (trés) anos
de experiéncia.

Importante ressaltar que o contato telefénico foi em funcdo da indisponibilidade do
Comprasnet e que os documentos enviados seriam analisados pelo pregoeiro e area
técnica e, posteriormente, ao retorno do sistema a comunicagao seria via chat pelo sistema
do Comprasnet.

CONCLUSAO

Em face do exposto, fica mantida a decisao tomada, concluindo pelo INDEFERIMENTO
do recurso impetrado pela empresa LC SERVICOS DE ALVENARIA LTDA (CNPJ:
30.941.974/0001-30), submetendo a presente decisdo a Autoridade Superior,
conforme inciso VII, do art.11, do Decreto 5.450/2005.

Curitiba/PR, 10 de setembro de 2019.

Rogério da Costa Silva

Pregoeiro



