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T
MEN INSTITUTO FEDERAL

BW  Parana Ministéria da Educacso

DECISAO ADMINISTRATIVA

Julgamento da impugnacao referente ao Oficio n2 144/2020-PRES-CAU/PR

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 03/2020

OBIJETO: é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de servigos de elaboragao de projetos
, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

IMPUGNANTE: Presidéncia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parand (CAU/PR),

| — DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdao Administrativa interposta pela Presidéncia do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Parana (CAU/PR), contra os termos do edital Pregdo Eletronico n2 03/2020,
do tipo menor preco global, visando para contratacdo de empresa elaboracdo de projetos , conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacdo, recebida na data
de 20 de julho de 2020, atendendo ao preconizado a legislagao e o edital de licitagdo.

Il — DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

A Presidéncia do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Parana (CAU/PR),apresentou
impugnacao ao Edital, pelas razes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a impugnante cita que o referido Edital abrange atividade exclusiva da
arquitetura e urbanismo, a de elaboracdo de projeto de arquitetura, devendo portanto, permitir a
elaboracdo somente por profissionais da arquitetura e urbanismo, devidamente registrados no Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU/UF.

Posteriormente, alega que a modalidade de pregdo para a contratacao pretendida, fere os
principios legais no que concerne a natureza do servigco. Sustenta, em suma, que o objeto da contratacdo
caracteriza servico especializado, ndo podendo ser admitido como servico comum. Ao final, sob o
entendimento de que o objeto deste processo licitatorio ndo se trata de servicos comuns, solicita a
adequacao da modalidade licitatéria.

IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo
Eletrénico n? 03/2020, foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de
revisdo, conforme serd demonstrado a seguir.

Vejamos o que dispde a Lei n? 10.520/2002, quanto a utilizacdo da modalidade de Pregio:
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Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo
na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei. Pardgrafo unico.
Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no mercado.(grifado)

Nota-se que, conforme definido pelo paragrafo Unico, do artigo 19, da referida Lei, a
modalidade de licitagdo denominada pregao, foi instituida para aquisicao de bens e servicos comuns.

Nesse sentido, a Sumula n2 257 do Tribunal de Conta da Unido dispde que "o uso do
pregdo nas contratacdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n? 10.520/2002".

Em se tratando de servigos comuns, admite-se o pregdo. No dmbito do TCU, a
questdo goza de tamanha estabilidade a ponto de gerar uma sumula de
entendimento. Trata-se da Sumula n® 257, que assim enuncia: "O uso do pregdo
nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n®
10.520/2002."

No mesmo sentido:

Segundo Joel de Menezes Niebuhr, "bem e servico comum sGo aqueles que
possam ser definidos no edital por meio de especificagées objetivas, que se
prestam a estabelecer o padrdo de qualidade desejado pela Administracdo
Publica, de acordo com caracteristicas usuais do mercado, sem que variacoes de
ordem técnica eventualmente existentes entre os bens e servicos ofertados por
diversos fornecedores que atendam a tais especificacbes objetivas sejam
importantes ou decisivas para a determinagdo de qual proposta melhor satisfaz o
interesse e desde que a estrutura procedimental da modalidade pregdo, menos
formalista e mais célere, ndo afete a andlise da qualidade do objeto licitado ou
importe em prejuizos ao interesse publico". (Destacamos.)

O Tribunal de Contas da Unido possui o entendimento de que a Lei n2 10.520/02 admite,
em abstrato, o pregdo para obras e servicos de engenharia, como se infere da Simula n? 257/10, a qual
estabelece que “o uso do pregdo nas contratagdes de servicos comuns de engenharia encontra amparo
na Lei n2 10.520/2002”".

Assim,_para que um projeto de engenharia seja contratado pela modalidade pregao,
exige-se a demonstracao de que, mesmo se tratando de servigo de natureza intelectual, a selecdo da
melhor proposta pode ocorrer pelo tipo menor preco.

No Acérddo n2 1.039/2010, o Plendrio do TCU, ao analisar a utilizacdo do pregdo
previamente a contratacdo do servico de elaboracdo do estudo de impacto ambiental, entendeu
pertinente a adocdo dessa modalidade, desde que satisfeitos alguns pressupostos. Segundo o Ministro
Relator, independentemente de se tratar ou ndo de servi¢co de engenharia complexo, conforme alegado
pela representante, o objeto do certame em andlise se incluiria no grupo de servigos considerados
comuns, requisito necessario para a contratagao via pregao.

7

Isto, porque ndo é o grau de complexidade do objeto ou a area do conhecimento
necessario para produzi-lo, que define se um bem ou um servico pode ou nao ser considerado comum.
Para isto, necessdrio sim haver a possibilidade de que, uma vez descrito, o objeto seja identificavel
pelos potenciais prestadores do servico e pelo contratante, e, ainda, que este seja ofertado no
mercado com caracteristicas que nao variem muito conforme o fornecedor.

Sob esse enfoque, relativamente ao certame visando a elaborac¢io de projeto bdsico para
realizacdo de obra ou servico de engenharia, parece possivel cogitar como regra geral que serd cabivel
a modalidade pregdo sempre que se revelar viavel a definicao de critérios objetivos para a escolha da
proposta, com base nas especificagdes e nos métodos usualmente aplicdveis no mercado. Compete,
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portanto, a Administracdao, com o auxilio do setor de engenharia e arquitetura, identificar a satisfacio
dessas premissas em cada caso concreto.

Importante ressaltar que, nos Estudos Técnicos Preliminares, na fase do planejamento da
contratacdo, a equipe de planejamento composta por engenheiros e arquitetos definiram a referida
contratacdo como um servico comum de engenharia,_e portanto podendo ser licitado por meio de
pregao eletronico.

Assim se for possivel determinar o padrao de execucdo dos servicos, de modo que os
possiveis interessados podem formular suas propostas em atenc¢do as especificagdes padronizadas da
Administracdo e, com isso, competir apenas com base no valor oferecido, entdo, sera cabivel o pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, por ser considerado comum o objeto licitado”.

Deste modo, os servicos comuns de engenharia podem ser contratados pela modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, de acordo com o Decreto n2 10.024/2019.

Logo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que se aplica ao presente
caso, quando for possivel determinar no edital os servicos a serem contratados, podendo os interessados
formular suas propostas, é possivel a ado¢do da modalidade de pregdo, admitindo-se o julgamento pelo
menor preco.

N3o cabe a impugnante, portanto, alegar que ndao ha informacgdes suficientes no edital
para caracterizar a descrigao dos servicos como comuns, uma vez que o mesmo detalha em seu memorial
descritivo os servicos a serem contratados, inclusive, determina a quantidade e o prazo para execugao
dos servicos.

Em funcdo dos fatos mencionados, ndo ha que se falar em alteracdo da modalidade
definida para a contratacdo pretendida, uma vez que, conforme a especificacdo técnica dos servicos
descritas no instrumento convocatdrio, os servicos ndao necessitam de afericdo técnica mais apurada,
sendo usuais no mercado

Outro ponto atacado pelo CAU/PR diz respeito aos atestados de capacidade técnica,
alegando que se trata de uma competéncia privativa do CAU, contudo destacamos abaixo os aspectos
gue permitem que esse atestado pode ser registrado também no CREA.

Para formular a resposta do segundo ponto o IFPR optou por suspender o andamento do
pregdo e fazer uma consulta ao outro conselho de classe envolvido nesse processo de contratacao.

Assim sendo, por meio de consulta realizada junto ao CREA/PR encaminhamos o
posicionamento do CAU sobre a exclusividade de apenas arquitetos atribuicdes sobre projetos
arquitetonico.

Vejamos abaixo na integra a resposta do CREA/PR:

Informamos que de acordo com o Decreto Federal 23.569/1933, Sd0 da competéncia do
engenheiro civil o estudo, projeto, diregao, fiscaliza¢do e construcdo de edificios, com todas as suas obras
complementares.

Ainda, de acordo com a Resolu¢do 218/1973 do Confea compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou
ao ENGENHEIRO DE FORTIFICACAO e CONSTRUCAO, dentre outros, atividades referentes a edificacdes
seus servicos afins e correlatos.

Portanto, o engenheiro civil possui atribuicGes para elaborar projetos arquiteténicos.

A Agdo Ordindria n2. 5046847-21.2013.404.7000/PR, proposta pelo Sindicato dos
Arqguitetos e Urbanistas no Estado do Parand - SINDARQ-PR, objetivando que o Crea-PR fosse compelido a
revisar todas as habilitacdes concedidas aos engenheiros civis relativas a 'projetos arquitetbnicos' até
31.12.2010; bem como declarar nulas as Anotacdes de Responsabilidade Técnica a titulo de 'projetos
arquitetonicos' e outras atividades previstas no art. 22 da Lei 12.378/10, expedidas pelo Crea-PR em favor
de engenheiros civis sem comprovacdo de formacdo na referida drea; determinando-se, ainda, que o réu
abstenha-se de expedir aos engenheiros civis, apds 31.12.2010, Anotacdes de Responsabilidade Técnica
gue tenham como atividade a realizacdo de 'projetos arquitetonicos' e outras atividades previstas no art.
29 da lei 12.378/10; e declarar nulas as Anotacdes de Responsabilidade Técnica em 'projetos
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arquitetonicos' e outras atividades definidas no art. 22 da lei 12.378/10, fornecidos pelo Crea/PR aos
engenheiros civis apds 31.12.2010 (lei 12.378/10):

Referida ac¢do foi contestada pela Procuradoria Juridica do Conselho e julgada
improcedente, com transito em julgado da decisdo em favor da Engenharia.

Portanto, Informamos que os engenheiros civis contam com atribuicGes para elaboracao
de projeto arquitetdnico tanto de edificagdes como dos outros empreendimentos de construgado civil, ndo
havendo qualquer entendimento distinto ao sempre praticado pelo Crea-PR, que encontra amparo na Lei
5.194/1966, Decreto Federal 23.569/1933 e Resolugdo 218/1973 do Confea.

Em diversas ocasides identificamos interferéncia improcedente do CAU e a respeito das
guais o Crea-PR tem se posicionado para revisdo dos editais.

Em relacdo aos dois subitens acima, e como exemplos de Editais para a contratacao do
mesmo objeto licitatério, o Edital do Pregdo Eletrénico n® 37/2013 do Tribunal de Contas da Unido (TCU,
UASG n2 30001) previu no seu subitem 38.2 da secao da qualificagdo técnico-operacional, o atestado de
capacidade técnico-operacional devidamente registrado no CREA ou no CAU, conforme texto abaixo:

38.2. atestado de capacidade técnico-operacional devidamente registrado no
CREA ou no CAU da regidio onde os servigos foram executados, acompanhados da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida por esses Conselhos, que
comprove que a licitante tenha executado para Orgdo ou entidade da
Administragcdo Publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou, ainda, para empresas privadas, atividades semelhantes as do
objeto deste Pregdo, sendo exigido o seguinte:

38.2.1. no minimo 4 (quatro) profissionais de nivel superior (dentre arquitetos
e/ou engenheiros) e 5 (cinco) profissionais de nivel médio (técnicos em
edificagcdes) que possuam qualificacdo técnica compativel com a exigida para tais
profissionais neste Edital, e desde que se refiram a um mesmo contrato;

38.2.2. no minimo 1.000 (mil) horas de consultoria técnica compativeis com
aquelas discriminadas neste Edital, e que tenham sido prestadas na vigéncia de
um mesmo contrato.

O Edital do Pregdo Eletrénico n? 6/2017 do Ministério Publico Federal (UASG n2 200045),
mesmo objeto licitatdrio, na alinea k, | e n da secdo de habilitacdo, seguem os textos abaixo:

k) Comprovante de registro de pessoa juridica, expedido pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, do domicilio ou sede da empresa, que comprove habilitagéo para execugdo
dos servicos do objeto do edital. O certificado deverd estar dentro do prazo de
validade. No caso de a licitante ter a sua sede em outro Estado e sagrar-se
vencedora da licitagdo, deverd providenciar registro ou visto no CREA ou CAU,
conforme exigéncia do respectivo conselho.

I) Atestado(s) de capacidade técnica da licitante, emitido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove(m) que a empresa presta ou prestou
SATISFATORIAMENTE servigos compativeis aqueles objeto desta licitagdo e que os
termos contratuais estéo sendo ou foram cumpridos integralmente, na forma do
itens 10. b), do Termo de Referéncia (Anexo I-A e I-B);

n) Certiddo de Acervo Técnico (CAT) de constru¢Go ou reforma de edificagdo,
emitida pelo CREA e/ou CAU, de profissional (ais) de nivel superior, ou outro
devidamente reconhecido por entidade competente, que represente(m) a empresa
licitante, na data da prevista para entrega da proposta, detentor (es) de Anotagdo
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).

Edital do Pregdo Eletronico n? 24/2019 do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Rondénia, previu na secao 9 de Qualificacdo Técnica:
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9. Qualificagdo Técnica:

1. Registro ou inscricdo da empresa licitante no CREA (Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia) e/ou no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo),
conforme as dreas de atuagdo previstas no Termo de Referéncia, em plena
validade;

2. Quanto a capacitagdo técnico-operacional: apresentagdo de um ou mais
atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de
obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo:

3. Os atestados exigidos no subitem anterior, para serem aceitos, deverdo ao
termo de referéncia;

4. Serd admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma
concomitante;

1. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentacéo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsdvel(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que
demonstre a Anotacdio de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execug¢@o dos servicos que compdem as
parcelas de maior relevdncia técnica e valor significativo da contratagdo,
conforme Termo de Referéncia.

Cabe ressaltar que nos Editais de Pregdo Eletronico acima, o critério de julgamento
adotado foi o de menor prec¢o, para elaboracdo de projeto de arquitetura. Também destaco aos
inUmeros Pregdes Eletronicos realizados nas mesmas condicdes, inclusive para este ano de 2020.

Consultar textos em Editais projeto de arquitetura no link para constatacao:
http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Consultalicitacoes/Conslicitacao_texto.asp

Conclusdes objetivas:

A partir das consideracdes acima, tem-se que a configuracdo do servico como sendo
comum e, assim, passivel de ado¢do da modalidade pregdo (versdao presencial ou eletrénica), impde
andlise casuistica. Assim como um determinado servico de engenharia pode ser considerado comum em
um caso, essa mesma atividade pode ndo ter essa caracteristica em outras circunstancias concretas.

Se for possivel fixar detalhadamente no edital as especificacbes dos métodos aplicaveis
usualmente no mercado e suficientes para garantirem o adequado padrdo de qualidade e de
desempenho, de modo que os possiveis interessados podem formular suas propostas em atencao as
especificacdes padronizadas da Administracdo e, com isso, competir apenas com base no valor oferecido,
entdo, serd cabivel o pregdo, preferencialmente na forma eletronica.

Portanto, independentemente do servico em si (levantamento topografico, elaboracdo de
projetos complementares de engenharia, cercamento, investigacdo do solo, aquisicao e instalacdo de
equipamentos elétricos e manutencado de bens imoveis e instalagdes), necessaria a Administracdo avaliar,
em cada situacdo concreta, com o auxilio do setor técnico de engenharia e arquitetura, a complexidade
técnica dos servigos, a possibilidade de desenvolvimento de metodologias e/ou tecnologias variadas, se
sdo servicos de facil caracterizagdo, se ndo comportam variacdes de execucao relevantes, se sao
prestados por uma gama significativa de empresas, etc. Apenas com respaldo nessas avalia¢des, que sdo
circunstanciais e demandam conhecimentos técnicos do segmento envolvido, é que possivel definir
justificadamente a adoc¢do da modalidade pregdo eletrénico.
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No que diz respeito a exclusividade nas atribuicbes dos arquitetos para projetos
arquitetdnicos, contudo ha entendimento divergente do CREA/PR, uma vez que conforme destacado em
decreto federal e resolugao é uma competéncia comum entre arquitetos e engenheiros.

Diante de todo o exposto, julgamos IMPROCEDENTE o pedido de impugnacao.

Atenciosamente.
Diretoria de LicitacGes e Contratos (DLC/PROAD/IFPR).
Diretoria de Infraestrutura (DI/IFPR).
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