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NUmero: B Data de
19/2018- RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA emissio:
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TIPO DE AUDITORIA: AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO: 2018

UNIDADE: AUDITORIA INTERNA

PROCESSO: 23411.001227/2016 — 10 (SIPAC); 23411.001004/2019-97 (SEI).
PAINT/2018: Item 8.1 — Verificar a execucdo de contratos referente a obras.

OBJETIVO: Controles da Administracdo para verificar possiveis prejuizos ao erario por
impropriedades na contratacdo e execucdo or¢amentaria financeira de servicos de obras no
IFPR.

1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITACOES

1.1. O proposito deste trabalho de auditoria consiste na aplicacdo de testes de
controle para verificar possiveis prejuizos ao erario por impropriedades na contratacdo de
servigos de obras no IFPR. O exame objetiva formalizar o posicionamento da Auditoria Interna
sobre a conformidade dos atos administrativos perante a legislacdo pertinente, Constituigcdo
Federal, art. 37, caput, e inciso XXI; Lei Federal 8.666, de 1993; Decreto n.° 7.983, de
8/04/2013, e demais normativos legais, bem como reportar a Gestao do IFPR e a Controladoria

Geral da Unido — CGU, sobre os resultados.

1.2. Os trabalhos foram realizados no periodo de 29 de outubro a 10 de dezembro
de 2018, por meio de testes, analises e consolidacdo de informagfes coletadas em sistemas

internos, solicitacbes de auditoria, e consulta de processos administrativos, em estrita
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observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal, objetivando a anélise

de atos e fatos da gestéo.
1.3. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. RESULTADOS DOS TRABALHOS

2.1 - Informacé&o (001): Delimitacdo da amostra para anélise.

Os contratos 40/2012, e 41/2012, referentes a Concorréncia 12/2012, representam
a fase estrutural das obras dos 18 blocos administrativo/didatico nos campi do IFPR,
denominados também como "FASE 1". A execucdo das obras destes contratos foi distribuida

em 4 lotes, conforme segue:

Quadro 1
Lote Lote 1: Lote 2: Lote 3: Lote 4:
Pinhais Foz do lguacu Umuarama Jacarezinho
Paranagué Cascavel Paranavai Telémaco Borba
Campi/Cidade | Campo Largo Capanema Astorga Ivaipora
Irati Quedas do lguagu | Goioeré Pitanga
Unido da Vitdria Jaguariaiva
Empresa DM Construtora de | Cassol pré- DM Construtora de | DM Construtora de
responsavel obras Ltda. fabricados Ltda. obras Ltda. obras Ltda.
valor ISl | R 1005800001 | R$9.078.194.28 | R$B.951330,75 | RS 10.446.999,99

Fonte: AUDIN, 2017.

O valor total inicial de recursos publicos imobilizado na concorréncia 12/2012, foi
de R$ 38.534.525,03.

Os contratos da Concorréncia 02/2013, representam a fase final das obras dos 18
blocos administrativo/didatico nos campi do IFPR, denominados também como "FASE 2". A
amostra selecionou 0s seguintes contratos, conforme escopo estabelecido no item 6.2 do

PAINT/2016, Gestao Patrimonial de obras em andamento, conforme Quadro 2, abaixo:
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Quadro 2
Lote | Contrato | Campi/Cidade Valor Inicial Empresa responsavel
1 40/2013 | Astorga R$ 2.221.351,10 |KS Construtora Galvan
8 47/2013 | lvaipord R$ 1.949.874,22 | A.L.O.M. Tossin Servigos EIRELI - EPP
10 49/2013 | Jaguariaiva R$ 2.338.422,38 | A.L.O.M. Tossin Servigos EIRELI - EPP
11 50/2013 | Paranagua R$ 1.935.030,57 |KS Construtora Galvan
13 52/2013 | Pinhais R$ 2.153.911,85 |KS Construtora Galvan
15 54/2013 | Quedas do Iguagu | R$ 2.308.538,70 |A.L.O.M. Tossin Servigos EIRELI - EPP
18 57/2013 | Unido da Vitoria R$ 2.346.955,14 | A.L.O.M. Tossin Servigos EIRELI - EPP

Fonte: AUDIN, 2017.

2.2 — Informacéo (002): Acrescimos e supressoes:

Fato: Os contratos referentes a concorréncia 12/2012, e os contratos selecionados

da concorréncia 02/2013, sofreram alteracdes de acréscimos e/ou supresses durante a sua

execucdo, entretanto ndo foi ultrapassado o limite legal estabelecido de 25%, do valor

atualizado do contrato, para obras, servicos e compras.

Base legal: art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracéo:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucéo;

b) quando necessaria a modificacdo do regime de execucao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execucdo de obra ou
Servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢fes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
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de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) para 0s Seus acréscimos.

e, Acordao 749/2010-TCU-Plenario:

(...) as reducBes ou supresses de quantitativos devem ser consideradas de forma
isolada, ou seja, o conjunto de reducgdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre
calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses
conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensacdo entre eles, 0s
limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal.

Tabela 1: Contratos da Concorréncia 12/2012

Contratos Contrato 40/12 Contrato 41/12
Valor inicial R$ 29.456.330,75 R$ 9.078.194,28
Acréscimo 1 (R$) R$ 71.162,96 R$ 162.623,26
Acréscimo 2 (R$) R$ 78.452,89 R$ 0,00

Valor total acrescido (R$) R$ 149.615,85 R$ 162.623,26
Valor total acrescido (%) 0,5% 1,8%

Supressédo (R$) R$ 0,00 R$ 251.782,64
Valor total suprimido (%) 0 2,8%

Valor global do contrato ap6s alteracdes R$ 29.605.946,60 R$9.240.817,51

Fonte: AUDIN, 2017.
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Tabela 2: Contratos da Concorréncia 02/2013

Ministério da Educagao
Instituto Federal do Parana

. I . . L Quedas do Unido da
Campi Astorga Ivaipora Jaguariaiva  Paranagua Pinhais Iguacu Vitoria
Valorinicial 5 551 35110 1.949.87422 233842238 193503057 215391185 230853870  2.346.955,14
(R$) . . 1 . . il . . il . . 1 . . 3 . . i . . il
Data do 09/03/2015  09/03/2015 09/03/2015  09/03/2015 09/03/2015 09/03/2015 09/03/2015
reajuste (R$)

Valor do

! 177.708,09  155.989,94 187.07379  154.802,45 172.312,95 184.683,10 187.756,41
reajuste (8%)
Valorglobal 5 599 05919 2.105.864,16  2.525.496,17 2.089.833,02 232622480 249322180 253471155
reajustado (R$)
Valor do 1°

or ¢ 151.013,82  160.960,88 114.04525  60.342,34 203.133,43 129.572,56 134.871,10
acréscimo (R$)

0
E'?c"jf;climo 09/03/2015  09/03/2015 09/03/2015  09/03/2015 09/03/2015 09/03/2015 09/03/2015
Valordo2® 44571033 77.602,76 20530416  251.085,22 155.241,76 257.854,36 141.846,76
acréscimo (R$) S e o e e R o
iﬁ:?scz:mo 20/10/2015  20/08/2015  20/08/2015  28/12/2015 10/10/2015  20/10/2015  21/09/2015
(TFZ’;‘;' acrescido o6 79415 238.563,64 339.349,41  311.427,56 358.375,19 387.426,92 276.717,86
(Tozt)a' acrescido 5 oy 11,3% 13,4% 14,9% 15,4% 15,5% 10,9%

Total R$ R$ 257.364,43 R$242.56540 R$124.127,73 R$93.98500 R$26.252,28  R$259.863,51
suprimido (R$) 143.093,78 e D e D e DA
Total
- 6,0% 12,2% 9,6% 5,9% 4,0% 1,1% 10,3%

suprimido (%)
Valor global
do contrato R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
apos 2.552.689,56 2.087.063,37  2.622.280,18 2277.132,85  2500.61490  2.854.396,44  2.551.565,90
alteracdes

Fonte: AUDIN, 2017.

2.4 — Informacéo (003): Sobrepreco.

Fato: na analise deste controle foi verificado se houve sobrepreco no

orcamento das obras. De acordo com o or¢camento estimado pelo IFPR, ou seja, orgamento

paradigma global comparado ao valor inicial contratado nos contratos 40/2012 e 41/2012, e dos

contratos selecionados da concorréncia 02/2012, a diferenca entre orcado e contratado ficou

abaixo do parametro estimado no Acérddo 2126/2010 — Plenaria TCU, ndo configurando

sobrepreco global.

Base legal: O sobrepreco ocorre quando os pre¢os contratados sdo superiores aos

precos utilizados como referéncia. H& sobrepreco global, quando o preco global da obra €

injustificadamente superior ao preco global do orgamento paradigma, igualmente sobrepreco
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unitéario ocorre quando o preco unitario de um determinado servigo é injustificadamente maior

que o respectivo prec¢o unitario paradigma (TCU, 2012).

Pardmetros para anélises de sobrepreco em obras: Acorddo 2126/2010 — Plenéria
TCU:

Enunciado:

Para analises de precos de contratos originais, ainda sem alterac6es introduzidas por
termos aditivos, adota-se faixa equivalente a 80% do valor da avenca, segundo a
metodologia de Pareto (Curva ABC). A afericdo de superfaturamento decorrente de
sobrepreco contratual deve ser precedida de exame voltado a verificacdo dos reflexos
das alteracBes da avenca, a fim de se atestar o balanco final da equacdo econémico-
financeira.

Recomendacédo: ndo ha

2.5 — Informacéo (004): superfaturamento_por pregos excessivos.

Fato: na andlise deste controle foi verificado se houve ou ndo superfaturamento
por pregos excessivos, ou seja, pagamentos com precos manifestadamente superiores aos
praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes em tabelas referenciais de precos.
Foi concluido que foi utilizado indice oficial SINAPI, em referéncia ao decreto 7983/2013, para
orcamento de preco unitario, sendo que em alguns casos o indice SINAPI foi utilizado com
adaptacdes ao item, e em outros foi utilizado apenas valor de mercado para o0 orcamento dos
itens. N&o foi observada evidéncias de itens orgados com auséncia de parametros.

Base legal: O superfaturamento € um conjunto de praticas que tornam,
injustamente, mais onerosa a proposta ou a execuc¢do do contrato para a Administracéo Publica,
conforme art. 96, da Lei 8.666/1993, e Portaria Portaria—SEGECEX N° 33, DE 7 DE Dezembro
de 2012, Roteiro de auditoria de obras publicas, e Decreto 7983/2013.

Recomendacdo: nado ha.

2.6 — Informacéo (004): superfaturamento por reajustamento irregular de

precos.
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Fato: na andlise deste controle foi verificado se o reajustamento contratual
obedeceu ao transcurso de doze meses, (Art. 55, c/c art. 40, IX, L. 8.666/93) contados da data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, e se 0
reajustamento obedeceu o indice Nacional da Construcéo Civil — INCC (§8°, do art. 65, da L.
8.666/93, art. 2° da L. 10.192/2001). Foi concluido que ambos os controles foram atendidos

pelos contratos em tela.

Base legal: art. 40, XI, combinado com art. 55, e art. 65, § 8° todos da Lei
8.666/1993. Lei 10.192/2001, art. 2°. Orientacdo Técnica IBRAOP OT — IBR 005/2012, itens
“5.9.17,%5.9.2”,%5.9.3”, e, “5.9.4”.

Recomendacédo: néo ha.

3. CONCLUSAO

A Auditoria n°® 19/2018, teve como escopo verificar possiveis prejuizos ao erario
por impropriedades na contratagdo e execuc¢do or¢camentaria financeira de servigos de obras no
IFPR.

Este trabalhou ndo gerou constatacdes.

N&do ha recomendacdes a serem apresentadas neste trabalho. A auditoria visa o
aprimoramento dos controles internos administrativos, além de enfatizar a necessidade de

atuacdo preventiva da gestéo, o que por ora restou verificado.

Curitiba, 21 de dezembro de 2018.

Silmara Maria Dellagua Roberto Batista

Auditora Auditor

De acordo:

Kétura Silva Paiva
Chefe da Auditoria Interna
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