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PAINT/2018: 5.2 Celebracao de contratos emergenciais

OBJETIVO: VERIFICAR A LEGALIDADE DAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS
A presente auditoria visa atender ao item 5.2 - Celebragédo de contratos emergenciais.

1. ESCOPO DO TRABALHO, METODOLOGIA E LIMITAC@ES.

1.1 Os trabalhos foram realizados no més de Agosto de 2018, por meio de testes, analises e
consolidacdo de informagbes coletadas em sistemas internos, solicitagdes e processos
administrativos, em estrita observancia as normas de auditoria aplicadveis ao Servigo Publico
Federal, objetivando a analise de atos e fatos da gestdo relativos a execugdo orcamentaria e

financeira.


mailto:auditoria@ifpr.edu.br

1.2. O propésito deste exame consiste em formalizar o posicionamento da Auditoria Interna sobre a
situacdo os contratos emergenciais e reportar a gestdo do IFPR e a Controladoria Geral da Unido -

CGU sobre o0s resultados.
1.3. Nenhuma restrigéo foi imposta a realizacdo dos exames.

1.4. O presente relatorio apresenta dois elementos fundamentais para o entendimento de como esse
trabalho foi desenvolvido, sdo : a Memdria de Entendimento (ME) e o Teste de Controles (TC). Na
Memodria de Entendimento s@o apresentados os pontos de controle selecionados da legislacéo. Ja no
Teste de Controles sdo feitos os devidos testes para verificar se 0s procedimentos previstos nas
normas estdo sendo atendidos e praticados no desenvolvimento dos atos administrativos. Qualquer
constatacdo observada serd notificada como impropriedade, quando apresentar ocorréncias de
natureza formal, ou como ilegalidade, quando for configurado que o ato atentou contra norma

legal, foi antieconémico ou ilegitimo.

2. ABREVIATURAS

CFC — Conselho Federal de Contabilidade

NBC TA - Normas Brasileiras De Contabilidade — Técnicas de Auditoria
SIPAC — Sistema Integrado de Patriménio, Administragéo e Contratos.
TCU — Tribunal de Contas da Uniéo

3. BASE LEGAL e DOCUMENTOS SUPORTE

« CONSTITUICAO FEDERAL/88"

« LEI 8.666/93% — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

« MANUAL DE COMPRAS DIRETAS DO TCU?

4. MEMORIA DE ENTENDIMENTO

4.1 Contratos Emergenciais

O art. 24, 1V da Lei n° 8.666/93, preleciona que € dispensavel a licitacdo:

! http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm

3 file:///C:/Users/Usu%C3%Alrio/Downloads/Manual%20de%20compras%20diretas%20TCU.pdf
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢do que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;”

A partir do comando expresso do inciso 1V, para que justifique a dispensa de licitacdo por situagéo

emergencial, sdo necessarias as seguintes condi¢des, cumulativamente: (Controle 1)

i. Ocorréncia de situacdo de emergéncia ou calamidade publica;

ii. Necessidade de urgéncia no atendimento da situacao;

iii. Existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, servi¢cos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

iv. Limitacdo da contratacdo emergencial a parcela necessaria ao atendimento da situacéo

emergencial ou calamitosa

5. TESTES DE CONTROLE (TC)

5.2 Selecdo da Amostra

A selecdo da amostra levou em consideracdo as contratagdes que foram fundamentadas no art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/93 e alteracdes. Foram pesquisados no SIPAC 0s processos que estavam
com Assunto: CONTRATACAO EMERGENCIAL. Do resultado da pesquisa, selecionaram-se ao

acaso 0s seguintes processos:

Processo Objeto
23411.005991/2017-37 Contratagdo de empresa de Circuito Fechado de Televiséo
23405.000474/2016-70 Contratagdo De Servico Emergencial De Mao De Obra De Limpeza

23411.000635/2016-46 Solicitacdo de contratacdo emergencial de empresa para servigos de
seguro de vida visando atender estudantes e servidores do IFPR

23413000875/2017-10 Contratacdo de empresa da construcdo civil para realizagdo de reparos
na infraestrutura do IFPR — Campus Ivaipord, atingido pode tempestade
e ventos fortes no 25/11/2017

A escolha ao acaso € prevista na Resolugdo CFC n. 1.222/09 , que Aprova a NBC TA 530 -
Amostragem em Auditoria. Na selecdo ao acaso o auditor seleciona a amostra sem seguir uma
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técnica estruturada, ainda assim,evita qualquer tendenciosidade ou previsibilidade consciente.

Apds a escolha da amostra, efetuaram-se os testes referentes aos controles selecionados no ME.

5.3 Aplicacéo dos Testes
Controle 1 — Situag¢bes cumulativas do Art. 24, inciso IV — Lei 8.666/93.

Processo Objeto Houve contratacédo?

23411.005991/2017-37 Contratacdo de empresa de Nao
Circuito Fechado de Televiséo

O documento trata-se da Contratagcdo de empresa de Circuito Fechado de Televisdo, com objetivo
de melhorar as condi¢cdes de seguranca no EAD. As justificativas se baseiam em trés furtos
ocorridos nas dependéncias da EAD. Tal justificativa ndo se enquadra nas condigdes previstas no
art. 24, 1V da Lei n° 8.666/93. As situacBes elencadas no citado artigo ndo foram atendidas, tal
conclusdo também foi feita pela procuradoria que indeferiu a solicitacdo. Processo ndo deu
continuidade.

Processo Objeto Houve contratacédo?
23405.000474/2016-70 Contratagéo De Servico Sim
Emergencial De Mé&o De Obra De
Limpeza

A contratacdo emergencial de seu por conta do encerramento do contrato com a empresa Habitual.
Houve greve dos funcionérios da referida, atraso nos pagamentos de salarios e beneficios. Tal
situacdo ensejou a necessidade de contratacdo de duas diaristas para que pudessem fazer a limpeza
dos sanitarios. Dada situacdo excepcional e os historicos explicitando a situacdo, essa auditoria
entendeu que ndo houve irregularidade na contratacdo, sendo, naquele momento, imprescindivel
para a continuacgéo das atividades do campus.

Processo Objeto Houve contratacédo?

23411.000635/2016-46 Solicitagdo de  contratacdo N&o
emergencial de empresa para
servicos de seguro de vida
visando atender estudantes e
servidores do IFPR

O processo foi aberto para solicitacdo de contratacdo emergencial de empresa para servicos de
seguro de vida visando atender estudantes e servidores do IFPR, pois havia possibilidade de nao
renovacgao do contrato, ndo houve continuidade do processo, conforme segue:
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De: Coordenadoria de Assisténcia Estudantil
Para: Se¢do de Anadlise Processual

O presente expediente foi aberto em vwvirtude da
possibilidade de a empresa licitada, a época, ter o seu
contrate ndo renovado, ou o servico descontinuado.
Porém, o contrato com a empresa Previsul foi prorrogado
neste interim, o presente expediente tornou-se serm efeito.

Em vistas os orcamentos expirados, e continuidade da
prestagio de servigos desta natureza, arquive-se na
unidade de origem solicitante.

Curitiba, 04 de junho de 2018.

Processo

Objeto

Houve contratacdo?

23413000875/2017-10

Contratacdo de empresa da
construcao civil para realizacdo
de reparos na infraestrutura do
IFPR — Campus Ivaipora,
atingido pode tempestade e
ventos fortes no 25/11/2017

Sim

Na analise geral do processo, verificou-se que os requisitos cumulativos do art. 24 para dispensa de
licitacdo em caso de emergéncia foram atendidos, no entanto, em relacdo a analise da procuradoria,
ha a auséncia da pagina (02) do parecer que apontava auséncia de algum item formal. Néo foi
possivel verificar qual seria esse item, pois a referida folha ndo consta no processo (RCO01), segue:
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N SCHROEDER SORRINNO

|
Detalhes das paginas

Recomenda-se que a referida pagina seja encontrada e inserida no processo.

6. RELATORIO DE CONSTATACOES

Relatorio de Auditoria n° 06/2018 — Contratos Emergenciais

Item do Relatério de
Auditoria

Constatacéo (01) - Recomendagéo (01.01)

Descricédo da Constatagao

Verificou-se que o0s requisitos cumulativos do art. 24 para
dispensa de licitagdo em caso de emergéncia foram atendidos, no
entanto, em relacdo a andlise da procuradoria, hd a auséncia da
pagina (02) do parecer que apontava auséncia de algum item
formal. N&o foi possivel verificar qual seria esse item, pois a
referida folha ndo consta no processo

Descrigdo da Recomendagéo

Recomenda-se a que os documentos que pertengam ao processo
sejam inseridos em sua completude, com suas paginas
sequenciadas, conforme previsto na Le®i n.° 9.784/1999, art. 22.

1. Nome da unidade interna responsavel pelo atendimento da recomendacao

PROAD e Campus Ivaipora

2. Manifestacdo da unidade acerca da recomendacao

3. Analise da Auditoria Interna

* http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm
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6. CONCLUSAO

O trabalho dessa auditoria teve como objetivo verificar a legalidade das contratacbes emergenciais
no &mbito do IFPR. As contratagdes diretas sdo baseadas em situacdes excepcionais, que foge a
previsibilidade e gera a necessidade de se contratar em curto espago de tempo, situagio

incompativel com a tramitacdo de uma licitagéo.

Na analise dos processos nao foram verificadas situacdes que ensejassem ilegalidades. Constatou-se

a ndo insercdo incompleta do parecer da Procuradoria em um dos processos.
A conclusdo a que se chegou ndo impede novas andlises ou outras revisdes que possam afigurar de
forma diferente, até porque as constata¢cdes encontradas estdo diretamente atreladas aos controles

escolhidos na memédria de entendimento e amostra selecionada e, por isso, o escopo fica limitado a

esses controles.

7. PROSSEGUIMENTO

7.1 Segue para conhecimento.

Curitiba, 18 de Setembro de 2018

Kétura Silva Paiva
Chefe de Auditoria Interna
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