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Boletim de Servigo Eletrénico em 28/06/2021

=II
EEN INSTITUTO FEDERAL

[ | | Parana Ministério da Educacso

PORTARIA NORMATIVA - PROAD N2 16, DE 14 DE AGOSTO DE / 2020

Institui o Manual de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, no
ambito do Instituto Federal do Parand, nos termos da Instrugdo
Normativa n2 40, de 22 maio de 2020.

Revogada pela INSTRUGAO NORMATIVA REITORIA/PROAD/IFPR N2 4, DE 28 DE JUNHO DE 2021.

O PRO-REITOR DE ADMINISTRAGCAO DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA, no uso das atribuigdes que lhe foram conferidas pela Portaria n2 1638,
de 21 de dezembro de 2017, publicada no Didrio Oficial da Unido no dia 02 de janeiro de 2018, sec¢do 2, pagina 26, pela Resolu¢gdo/CONSUP/IFPR n2 03, de 27 de
margo de 2019 e o constante dos autos do processo n2 23411.009459/2020-94,

CONSIDERANDO:

A Instrugdo Normativa n2 n2 40, de 22 maio de 2020, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de
bens e a contratagdo de servigcos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

A Instrugdo Normativa n2 n2 01, de 04 abril de 2019, que disp&e sobre o processo de contratagdo de solugbes de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagdo - TIC pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP do Poder Executivo
Federal.;

A Instrugdo Normativa n2 n2 05, de 26 maio de 2017, que dispGe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execugdo indireta no &mbito da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

A Lei n? 12.462, de 04 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC;

A Lei Geral de Licitagdes n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

RESOLVE:

Art. 12 Instituir o Manual de Estudos Técnicos Preliminares - ETP, no ambito do Instituto Federal do Parand, nos termos da Instrugdo Normativa
n? 40, de 22 maio de 2020.

Art. 22 Os casos omissos serdo apreciados pela Pré-Reitoria de Administragdo.

Art. 32 Esta portaria normativa entra em vigor 12 de setembro de 2020. Revogada pela INSTRUCAO NORMATIVA REITORIA/PROAD/IFPR N2 4, DE
28 DE JUNHO DE 2021.

il
el o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CARLOS EDUARDO FONINI ZANATTA, Pro-Reitor(a), em 28/06/2021, as 15:45, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ANEXO |

MANUAL DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP

Versdo 01, de 14 de agosto de 2020.
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1. INTRODUGCAO

Este manual dispde conceitos e instruges basicas sobre o Estudo Técnico Preliminar — ETP e o ETP digital no ambito do Instituto Federal do
Parand — IFPR.

O ETP é uma ferramenta de gestdo nova que possibilitard a criagdo do documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo, exigido pelo Ministério da Economia, por meio da Instrugdo Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020, que dispde sobre a elaboragdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional, e sobre o Sistema ETP digital.

Diante dessa exigéncia legal e cabendo ao requisitante materializar o planejamento da contratagdo por meio do ETP, de modo que garanta a
eficiéncia econdmica e juridica do processo licitatério, este manual tem o intuito de procedimentalizar e orientar os servidores responsaveis na elaboragao deste
instrumento de forma pratica, facilitando a sua compreensdo e tornando o processo mais agil.

Sem a pretensdo de esgotar o assunto, PROAD, por meio da Diretoria de Licitagdes e Contratos — DLC realizou uma adaptagdo das mais diversas
cartilhas, instrugdes e legislagdes que abordam o tema, de forma a corroborar para o aprimoramento do Calendario de Compras e Licitages (CCL) , através da
boa governanga publica, como meio de garantir uma melhor eficacia e eficiéncia administrativas e com a finalidade de gerar economicidade do gasto publico,
através de um rigoroso planejamento, com base no Plano Anual de Contratagdes (PAC).

2. PRAZO PARA ELABORACAO

Conforme comunicado da Secretaria de Gestdo, o primeiro més de vigéncia da Instrugdo Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020, que disp&e
sobre a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) e o Sistema ETP digital, as unidades de compras terdo um periodo de 30 (trinta) dias de transi¢do
para adaptar seus processos internos.

Dessa forma, até o dia 31 de julho de 2020, a elaboragdo dos ETP digital por meio do sistema sera facultativa e ndo limitara a publicagdo de editais
no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais — SIASG.

A partir de 1° de agosto de 2020, a utilizagdo do Sistema ETP digital serd obrigatdria e passara a limitar a publicagdo dos editais no SIASG e demais
contratagGes para os érgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional. As exceg¢Bes serdo tratada no tépico 6 deste manual.

Vale ressaltar que os referidos prazos sdo para utilizagdo do ETP na forma digital, no entanto, a elaboragdo do ETP ja é uma exigéncia da legislagdo
e devera ser confeccionado.

No anexo Ill deste manual ha um “Checklist” que devera ser utilizado durante a elaboragdo do ETP digital.

3. 0 QUE E ESTUDO TECNICO PRELIMINAR?

Considera-se Estudo Técnico Preliminar (ETP) o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza
determinada necessidade, descreve as andlises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, resultados pretendidos e demais caracteristicas
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Dessa forma, o ETP fornece base ao anteprojeto, ao Termo de Referéncia (TR) ou ao Projeto Basico (PB), caso se conclua pela viabilidade da
contratagdo, sendo por meio de qualquer modalidade de licitagdo (Pregdo eletrdnico, convite, tomada de pregos, concorréncia, RDC, dispensa e inexigibilidade),
exceto quando lei ou regulamentacéo especifica dispuser de forma diversa, conforme artigo 32 da IN 40/2020.

4.0 QUE E O SISTEMA ETP DIGITAL?

O Sistema ETP digital constitui a ferramenta informatizada, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, no Portal de Compras do Governo Federal, para elaboragdo dos ETP.

Na elaboragdo do ETP deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do Sistema ETP digital, disponivel no Portal de Compras
do Governo Federal.

No caso da contratagdo de obras, os ETPs serdo elaborados de acordo com a Instrugdo Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020, exceto quando lei
ou regulamentacdo especifica dispuser de forma diversa.

Os ETPs para as contratagdes de soluges de tecnologia da informagdo e comunicagio deverdo observar as regras especificas do Orgdo Central do
Sistema de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informagdo - SISP, bem como a Instrugdo Normativa n? 1, de 4 de Abril de 2019.

Para tanto, o “setor requisitante” deve responder os seguintes questionamentos, que dardo suporte a justificativa da contratacdo:

O que contratar?

Por que contratar?

Para que contratar?

Para quem se contrata o objeto? Como contratar?

Quanto contratar?

Quando contratar?

Existe outra opgdo para atender a demanda?

Ha recursos suficientes?
Quais as opgdes legais disponiveis?

Adquirir o bem ou contratar como servigo?

5. ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Os ETPs deverdo evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugdo dentre as possiveis, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica, socioecondmica e ambiental da contratagdo.

Tais documentos serdo elaborados, em conjunto, por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento
da contratagdo.

Com base no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), as seguintes informagdes deverdo ser produzidas e registradas no Sistema ETP
digital:

1. - descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

2. -descri¢do dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;

3. -levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre outras opgdes:
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1. ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo; e

2. ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais contratadas, para coleta de contribuigGes.

Atengéio: Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o
inciso Ill, a quantidade de fornecedores for considerada restrita,
deve-se verificar se os requisitos que limitam a participagdo séo
realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

IV. - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo;

V. - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratagGes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI. - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe
ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII. - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo, se aplicavel;

VIII. - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

IX. - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do drgdo ou entidade, identificando a previsdo no Plano Anual de
Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsdo;

X. - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI. - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou
de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XIl. - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento; e

XIlI. - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao.

Pontos a serem considerados:
Caso, ap0s o levantamento do mercado de que trata o inciso Ill, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se os
requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

Os ETPs devem, obrigatoriamente, conter os elementos dispostos nos incisos 1, IV, V, VI, VI, IX e Xlll do caput deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos do caput, apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa os ETP.

Em sintese, segue a ilustragdo. Os itens marcados em azul sdo obrigatdrios.

Descricdo da Requisitos Descricao da
: g i Levantamento de o
necessidade de necessarios a — — solugdo como um
= o mercado
contratacdo solucdo todo

Justificativa para o =
. . . . " = Contratacdes
Estimativa das Estimativa do valor (ndo) .
; L i = correlatas efou
quantidades da contratacdo parcelamento da !
= interdependentes
solugdo
Previsdo no Plano s
Providéncias a
Anual de Impactos
- S Resultados serem tomadas 2 :
Contratacdes (ou ) . ambientais e
S pretendidos previamente ao
justificativa da tratamentos
. - contrato
auséncia)

Viabilidade (ou

ndo) da
contratacdo
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3. Nas contratagdes que utilizam especificagcbes padronizadas estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de Gestdo,
poderdo ser produzidos somente os elementos dispostos no caput que ndo forem estabelecidos como padrao.

4. Ao final da elaboragdo dos ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, que
regula o acesso a informagdes.

6. EXCEGOES A ELABORAGAO DOS ETPS

A elaboragdo dos ETPs:

1. E facultada nas hipéteses dos incisos |, Il, lll, IV e XI do art. 24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 - dispensa por valor; guerra ou grave
perturbacdo da ordem; emergéncia ou calamidade publica; e contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento. Nesses casos, o
orgdo/entidade tem a discricionariedade de escolher se elabora ou ndo os ETP, segundo critério de conveniéncia e oportunidade.

2. E dispensada nos casos de prorrogacdes contratuais relativas a objetos de prestagdo de natureza continuada. Nesse caso, o érgdo/entidade
esta dispensado de realizar os ETP pela prépria norma visto que estes ja foram elaborados anteriormente, bastando a comprovagdo da
vantajosidade.

7. ORIENTACOES GERAIS

Os 6rgdos, entidades, seus dirigentes e servidores que utilizem o Sistema ETP digital responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou
fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranga instituidas.

Os 6rgdos e entidades deverdo assegurar o sigilo e a integridade dos dados e informag&es da ferramenta informatizada de que trata esta Instrugdo
Normativa, protegendo-os contra danos e utilizagdes indevidas ou desautorizadas no dmbito de sua atuagdo.

As informagdes e os dados do Sistema ETP digital ndo poderdo ser comercializados, sob pena de cancelamento da autorizagdo para o acesso, sem
prejuizo das demais cominagdes legais.

Os casos omissos serdo dirimidos pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério
da Economia, que podera expedir normas complementares para a execugdo desta norma, bem como disponibilizar informag&es adicionais em meio eletrénico
para fins de operacionalizagdo do sistema.

8. FLUXO ETP DIGITAL

8.1. Objetos do Calendario de Compras e Licitagdes (CCL)

1. Inicio do Processo com a motivagdo de abertura;
Solicitagdo aos campi para inclusdo do Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);
Encaminhamento a unidade responsavel para indicagdo dos membros da Equipe de Planejamento da Contratagdo;

Designacdo formal da Equipe de Planejamento da Contratacdo por meio de Portaria emitida pela PROAD;

nok »d

Despacho de orientagdo e encaminhamento a(s) Unidade(s) responsavel(is)* pela elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares referente ao
Objeto especifico do CCL;

Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), por meio do documento do sistema SEI;

6

7. Conclusdo e assinatura do ETP pelos integrantes da equipe de planejamento da contratagdo;
8. Encaminha para os setores de compras para conferéncia com base na lista de verificagdo;

9

Os pregoeiros irdo ter o perfil "FASEINT1" para inserir no Sistema ETP Digital no Comprasnet.

(*) As Unidade(s) responsavel(is) pela elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares referente Objeto especifico do CCL serdo os campi/setores
gue detém expertise no Objeto licitatério em questdo, como também os interessados.

8.2. Contratagdes locais

Inicio do Processo com a motivagdo de abertura;
Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD);

Designacdo formal da Equipe de Planejamento da Contratagdo por meio de Portaria emitida pela PROAD;

b=

Despacho de orientagdo e encaminhamento aos responsavel(is) técnico(s)* pela elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares referente
Objeto licitatério;

5. Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), por meio do documento do sistema SEl;
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Conclusdo e assinatura do ETP pelos integrantes da equipe de planejamento da contratagédo;
Encaminha para os setores de compras para conferéncia com base na lista de verificagdo;

Os pregoeiros irdo ter o perfil "FASEINT1" para inserir no Sistema ETP Digital no Comprasnet;

Digital do Comprasnet sera realizada pela Coordenadoria de Licitagdes (CL/PROAD).

No ambito da Reitoria, apds a conclusdo e assinatura do ETP pela Equipe de Planejamento da Contratacdo no SEl, a inser¢do no Sistema ETP

(*) A elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares serdo os responsaveis que detém expertise no Objeto licitatério em questdo, como também os

Modelo padréo de Estudo Técnico Preliminar (ETP)_SEI n2 0817813.

ANEXO |

PERGUNTAS E RESPOSTAS (NORMA E SISTEMA)

LINK PARA ACESSO:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/fag-etp

ANEXO Il

LISTA DE VERIFICAGAO PARA ELABORAGAO DO ETP

INFORMACOES QUE DEVERAO SER PRODUZIDAS E g/‘:TUREZA IF,%DU JIDA E
REGISTRADAS NO SISTEMA ETP DIGITAL INFORMACAO[REGISTRADA?
I - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o Obrigatéria () Sim
iproblema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; g () Nao
1T — descricdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da Facultativa () Sim
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade; () Nao

justificativas:

Atengdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagao solicitada, apresente as devidas

I1I - levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢ao e

analise das alternativas possiveis de solugdes, podendo, entre
outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos
e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
imetodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragdo; e

[Facultativa

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo
transparente com potenciais contratadas, para coleta de
contribuigdes.

() Sim

() Nao

justificativas:

Atencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagao solicitada, apresente as devidas

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o S () Sim
A . . P Obrigatoria
caso, acompanhada das justificativas técnica e econdmica da
lescolha do tipo de solugéo. () Nio
IV - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada () Sim
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, S
. . . ~ Obrigatoria
considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de N
modo a possibilitar economia de escala; () Néo
VI - estimativa do valor da contratagido, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos () Sim
que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se [Obrigatoria
a administrag@o optar por preservar o seu sigilo até¢ a conclusdo da
licitagdo; ( ) Nao
;/Illi(; ég’\l]xslt.iﬁcativas para o parcelamento ou ndo da solugdo, se Obrigatéria () Sim
P ; () Nio
~ . . () Sim
IVIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes [Facultativa () Nao

justificativas:

IAtencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagéo solicitada, apresente as devidas

[X - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o

iplanejamento do 6rgdo ou entidade, identificando a previsdo no Obricatoria () Sim
Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a g

auséncia de previsdo; () Nao
IX - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de Facultativa () Sim
desenvolvimento nacional sustentavel; () Ndo

justificativas:

IAtencdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagéo solicitada, apresente as devidas

XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo

IFacultativa

() Sim
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ipreviamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitac@o de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagao;

() Nao

[Aten¢ao: caso nao tenha sido produzida e registrada a informagao s

olicitada, apresente as devidas

justificativas:

XII - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de . () Sim
Facultativa —

tratamento; () Nao

justificativas:

Atengdo: caso ndo tenha sido produzida e registrada a informagao solicitada, apresente as devidas

IXIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e
razoabilidade da contratago.

Obrigatoria

() Sim

() Nao

Fluxos

Assim, até o dia 31 de julho, a elaboragdo dos ETP por meio do sistema sera facultativa e ndo limitard a publicagdo de editais no Siasg.

A partir de 1° de agosto a utilizagdo do Sistema ETP serd obrigatdria e passara a limitar a publicacdo dos editais no Siasg, para os 6rgdos e

entidades da Administragcdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Obs.: Aos Processos abertos antes do dia 12 de agosto de 2020, mesmo que fora da ordem cronolégica, por se tratar de um pré-requisito para

langamento da IRP, faz-se necessario a confecgdo do ETP Digital.

Os fluxos para bens e servigos constam no Processo n2 23411.008027/2018-41.

8. Links e demais informagGes importantes

Instrugdo Normativa n2 40, de 22 de maio de 2020:

https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/1314-in-40-de-2020

Perguntas e respostas (Normativo e Sistema):
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/fag-etp

Manual do ETP Digital:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/manual-etp-digital

Modelo para preenchimento via SEI no Processo licitatdrio: 0817813.

Referéncia: Processo n2 23411.009459/2020-94

INSTITUTO FEDERAL DO PARANA | PROAD/REITORIA-PROAD
Rua Emilio Bertolini, n2 54, Curitiba - PR | CEP CEP 82920-030 - Brasil
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