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PARECER

Ementa: Retificagdo de analise tributaria anterior (DOC.SEI
2352535) sobre a  aplicabilidade de  RETENCAO
PREVIDENCIARIA (e por extensdo as demais retengdes de
tributos federais e municipal) nas contratacdes decorrentes do
contrato 07/2022 firmado entre o IFPR e a empresa SMART
LINK SOLUCOES LTDA.

NOTA: Retifica-se o teor do relatdrio (parecer) anterior - DOC.
SEI 2352535, nos seguintes termos:

1. Relatério

Chegou a esta CCONT/PROPLAN, encaminhada pela unidade CFIN/PROPLAN - despacho - CFIN/PROPLAN - DOC. SEI
2187223 com demanda referente ao tratamento tributdrio, no tocante a retencdo previdencidria, no fornecimento de
presta¢do de servicos da empresa Smart Link Solugées Ltda - CNPJ 21.613.941/0001-70, cujo vinculo originario trata-se do
Contrato n? 07/2022 - Termo de Referéncia -DOC. SEI 2011689 - Pregdo 68/2022 - da unidade Campus Unido da Vitdria,
decorrente das notas fiscais submetidas a fase de liquida¢do da despesa.

Para a presente andlise, levou-se ainda em consideracdo os seguintes aspectos:

1) DisposigOes contratuais sobre o fornecimento de materiais: com fornecimento de materiais, mdo de obra, ferramentas
e equipamentos necessarios, tendo como referéncia o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
—SINAPI, sob MAIOR DESCONTO PERCENTUAL (%) FIXO, aplicado sobre a tabela SINAPI vigente no ato da elaboragdo do
orcamento e emissao da ordem de servico;

2) Local da Prestagdo do servigo: englobam todas as edificagGes e instalagbes do Instituto Federal do Parang;

3) Regime da contratagdo da prestacdo de servicos e do fornecimento de materiais e equipamentos: Sob demanda e
regime de execucdo de empreitada por preco unitario, aferida através da quantificacdo e aprovacdao da planilha
orcamentdria que conste todos os insumos, mao de obra e equipamentos, conforme tabela SINAPI ou referéncia adotada,
acrescidas do BDI, tendo em vista atender os servicos demandados na respectiva ordem de servico;

4) Enquadramento Tributario do Fornecedor: Empresa NAO Optante pelo Simples Nacional;

5) Enquadramento na lista de servigos da Lei Complementar n2 116/2003: 7.02 execucgdo, por administracdo, empreitada
ou subempreitada, de obras de construgao civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pogos, escavagdo, drenagem e irriga¢do, terraplanagem, pavimenta¢do, concretagem e a instalagdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de
servicos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

6) Informagdes constantes no documento fiscal: Constata-se que as notas fiscais emitidas pelo fornecedor até o presente
momento apresentam destaque de 40% do valor total relativo a m3o de obra e 60% relativo aos materiais/equipamentos
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utilizados na prestacdo de servico;

Assim de forma preliminar, se faz necessario esclarecer que, os servigos sujeitos a retencdo previdenciaria, estdo grafados
nos termos dos artigos 111, 112 e 130 Inc. Il da IN/RFB 2110/2022. Tais artigos elencam de forma exaustiva os servicos
submetidos a retencdo quando contratados na forma de cessdo de mao de obra e empreitada (art. 111) e cessdo de mao
de obra (art. 112) e, aqueles inerentes a prestacdo de servicos de construgdo civil cuja caracterizacdo encontram-se
grafados nos CNAES descritos no Anexo VI da referida IN/RFB 2110/2022 (art. 130, Inc. Il1).

Portanto, antes de quaisquer outras considerag¢bes, ha que se ter em mente a exata natureza do objeto do servico
contratado nos termos do referido contrato n2 07/2022. Assim, transcrevemos abaixo, texto extraido da cldusula 12 do
referido contrato:

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente instrumento é a prestagcdo de servicos, sob demanda, de
manuteng¢éo predial preventiva, corretiva e preditiva nos sistemas, redes e instalagdes
elétricas, telefénicas, I6gicas, sistemas hidrossanitdrios (dgua fria, dgua quente, dguas
pluviais, esgoto), redes de gases (GLP e outros), sistemas de combate e prevengdo a
incéndio (hidrantes, extintores, alarmes, iluminagdo, sinalizagcdo), sistema de protegcdo
de descargas atmosféricas (SPDA) existentes, bem como reconstitui¢éo das partes civis
afetadas por demolicbes, furos, remocbes e modificacbes, além de pequenos
reparos/melhorias que ndo alterem a drea construida, com fornecimento de materiais,
mdo de obra, ferramentas e equipamentos necessdrios, tendo como referéncia o
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgcdo Civil —=SINAPI, sob
MAIOR DESCONTO PERCENTUAL (%) FIXO, aplicado sobre a tabela SINAPI vigente no ato
da elaboracdo do orcamento e emissdo da ordem de servico, para atender as
necessidades do Campus UniGo da Vitoria do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e
Tecnologia do Parand, que serdo prestados nas condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, anexo do Edital. (grifo nosso)

De acordo com o texto da cldusula 12 acima colacionado, em sintese, trata-se de manutengdo preventiva, corretiva e
preditiva de sistemas e instala¢ées de infraestrutura predial.

E o relatdrio, passa-se ao parecer opinativo quanto a retengdo previdenciaria (objeto da consulta originaria da unidade
CFIN/PROPLAN) e por extensdo as demais retencdes tributarias.

2. Dos fundamentos juridicos

2.1. Quanto aos tributos federais, segundo a IN RFB n? 1.234/2012:

Art. 22 Ficam obrigados a efetuar as reten¢des na fonte do Imposto sobre a Renda (IR),
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicéo para o PIS/Pasep sobre
0s pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicos em geral, inclusive obras, os seguintes orgdos e entidades da
administra¢do publica federal:

(...)
Il - as autarquias;

(...)

§ 62 Para fins desta Instrugdo Normativa, a pessoa juridica fornecedora do bem ou
prestadora do servico deverd informar no documento fiscal o valor do IR e das


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=126687

contribui¢cdes a serem retidos na operacdo.
§ 72 Para fins desta Instrucdo Normativa considera-se:

| - servicos prestados com emprego de materiais, os servicos cuja prestagcdo envolva o
fornecimento pelo contratado de materiais, desde que tais materiais estejam
discriminados no contrato ou em planilhas a parte integrante do contrato, e na nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos;

Art. 32 A retencdo serd efetuada aplicando-se, sobre o valor a ser pago, o percentual
constante da coluna 06 do Anexo | a esta Instru¢éio Normativa, que corresponde a soma
das aliquotas das contribuicoes devidas e da aliquota do IR, determinada mediante a
aplicagdo de 15% (quinze por cento) sobre a base de cdlculo estabelecida no art. 15 da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do
servigo prestado.

2.2 Quanto ao Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQN, segundo a Lei Complementar n® 116/2003:

Art. 32 O servico considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do
prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd
devido no local: (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 157, de 2016) (Vide
ADIN 3142)

(..)

Il — da execugdo da obra, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

(...)

Art. 72 A base de cdlculo do imposto é o preco do servico.

(...)

§ 22 Ndo se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02
e 7.05 da lista de servigcos anexa a esta Lei Complementar;

A Lei Complementar n2 13/2013 (Cddigo Tributario) do Municipio de Unido da Vitdria, dispde:

Art. 126. Ndo se incluem na base de cdlculo do ISSQN o valor dos materiais fornecidos
pelos prestadores de servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigcos anexa
a esta Lei.

§ 19 O valor dos materiais a ser considerado na dedu¢do do preco do servico, bem
como o destino dos mesmos, é o constante dos

documentos fiscais de aquisicdo ou produg¢do, que devem ser apropriados
individualmente por obra.

(..)

Art. 134. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza serd retido na fonte pelo
tomador dos servicos prestados por profissional liberal e/ou autbnomo ou empresa,
inscritos ou ndo no Cadastro de Atividades, sendo responsdveis pela reten¢éo e pelo
recolhimento do imposto os seqguintes tomadores:

| - os orgdos da Administragdo Direta da Unido, Estado e Municipio, bem como suas
respectivas Autarquias, Empresas Publicas, sociedades de Economia Mista sob seu
controle e as Fundagdes instituidas pelo Poder Publico, estabelecidas ou sediadas no
Municipio de Unido da Vitdria;

(...)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp157.htm#art1
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TABELA | - ALIQUOTAS PARA COBRANCA DO ISS - LEIl COMPLEMENTAR N2 13/2013

(...)

Servigos elencados no item 7, exceto o subitem 7.09 - aliquota 2,50%

Portanto, a contratada sujeita-se a retencdo correspondente a aliquota de 2,50% do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN nos termos dos dispositivos legais elencados acima.

2.3. Quanto a contribuicdo previdenciaria, segundo a IN RFB n? 2.110/2022:

Art. 110. A empresa contratante de servicos prestados mediante cessdo de mdo de obra
ou empreitada, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura e recolher a Previdéncia Social a
importdncia retida, em documento de arrecadac¢éo identificado com a denominagdo
social e o CNPJ da empresa contratada, observado o disposto no art. 50 e no art. 131.
(Lei n® 8.212, de 1991, art. 31, caput; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999,
art. 219, caput)

Art. 111. Estdo sujeitos a reten¢do de que trata o art. 110, se contratados mediante
cess@o de mdo de obra ou empreitada, observado o disposto no art. 114, os servigos de:
(Lei n®8.212, de 1991, art. 31, § 49 e Requlamento da Previdéncia Social, de 1999, art.
219, §§ 22 39)

(..)

Il - construgdo civil, que envolvam a construgéo, a demolicdo, a reforma ou o acréscimo
de edificacées ou de qualquer benfeitoria agregada ao solo ou ao subsolo ou obras
complementares que se integrem a esse conjunto, tais como a repara¢éo de jardins ou
de passeios, a colocac¢do de grades ou de instrumentos de recreacdo, de urbanizacdo ou
de sinalizagdo de rodovias ou de vias publicas;

(..)

Art. 116. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto
os equipamentos manuais, fornecidos pela contratada, discriminados no contrato e na
nota fiscal ou fatura, ndo integram a base de cdlculo da reten¢do de que trata o art.
110, desde que comprovados. (Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, §
79)

§ 12 O valor do material fornecido ao contratante ou o de locagcdo de equipamento de
terceiros, utilizado na execug¢o do servico, ndo poderd ser superior ao valor de
aquisi¢cdo ou de locagdo para fins de apura¢do da base de cdlculo da retencdo.

§ 22 Para fins do disposto no § 12, a contratada manterd em seu poder, para apresentar
a fiscaliza¢Go da RFB, os documentos fiscais de aquisicdo do material ou o contrato de
locagdo de equipamentos, conforme o caso, relativos a material ou equipamentos cujos
valores foram discriminados na nota fiscal ou fatura.

§ 32 Considera-se discriminagdo no contrato os valores nele consignados, relativos a
material ou equipamentos, ou os previstos em planilha a parte, desde que esta seja
parte integrante do contrato mediante clausula nele expressa.

Art. 117. Os valores de materiais ou de equipamentos, proprios ou de terceiros, exceto
0s equipamentos manuais, cujo fornecimento esteja previsto em contrato, sem a
respectiva discrimina¢do de valores, contanto que estejam discriminados na nota
fiscal ou fatura, ndo integram a base de cdlculo da reteng¢éo de que trata o art. 110,
que deve corresponder no minimo aos seguintes percentuais do valor bruto da nota
fiscal ou fatura: (Requlamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 219, § 89)

(..)

IV - 50% (cinquenta por cento), nos demais casos.
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(...)

Pardgrafo unico. Na falta de discriminagdo de valores na nota fiscal ou fatura, a base
de cdlculo da reteng¢do serd o seu valor bruto, ainda que exista previsdo contratual
para o fornecimento de material ou a utilizacdo de equipamento, com ou sem
discriminagdo de valores em contrato.

(...)

Art. 130. Na construg¢do civil, sujeitam-se a reten¢do de que trata o art. 110, observado
o disposto no art. 131:

(..)

Il - a prestagdo de servigos tais como os discriminados no Anexo VI.

Desta forma, em consondancia as disposicOes legais acima destacadas, as atividades desenvolvidas pela empresa, para fins
de retenc¢do previdencidria, trata-se de SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL cujo enquadramento no CNAE (Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas) abarca aquelas atividades sob cédigo n2 43.21-5 INSTALACOES ELETRICAS e seus
desdobramentos, sendo alcancado pelo disposto no art.130, Inc. 1l da referida IN/RFB 2110/2022.

Portanto, as atividades da contratada figura entre aquelas discriminadas no Anexo VI da referida IN/RFB 2110/2022 como
sendo de Prestagdao de Servicos de Construgao Civil. O que a torna, com efeito, sujeita ao instituto da retengao
previdenciaria.

Embora a contratada tenha realizado o destaque de retencgdo previdencidria, em analise aos documentos fiscais -
DOC.2308906 e DOC. 2308908, constata-se que, considerou-se como base de calculo para fins de retencdo a proporgao de
40% a titulo de mao de obra, sendo o restante (60%) considerado como materiais aplicados. Ndo atendendo ao disposto no
art. Inciso IV do 117 da IN/RFB 2110/2022, o qual dispde que a base de cilculo minima para fins de retencdo
previdenciaria sera de 50% para as atividades desenvolvidas (demais casos).

Portanto, o disposto no Inciso IV do art. 117 da IN/RFB 2110/2022, se aplica no presente caso em razdo de que, nos termos
do contrato n? 07/2022, embora haja previsdo do fornecimento dos materiais, ndo ha especificacdo quanto aos valores
(quantitativos) contratados, mas apenas exigéncia de referéncia de precos a tabela SINAPI.

Assim, caso a contratada ndo efetue a troca dos mencionados documentos fiscais para adequacdo aos dispositivos
mencionados, sujeitar-se-a a retengao previdencidria a aliquota de 11% sobre o valor bruto do documento fiscal.

3. Conclusdo

Por fim, diante das breves consideracdes, é de entendimento desta CCONT/PROPLAN:

a) Quanto a retencdo dos tributos federais devera ser aplicada a aliquota de 9,45%, conforme item 9 do Anexo |, da IN RFB
n? 1234/2012, visto que a empresa ndo atende os requisitos do § 72 do art. 29, quanto ao destaque dos valores de
materiais e equipamentos no contrato e na nota fiscal;

b) Quanto a retencdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), a contratada se sujeita a retengdo na
fonte do tributo a aliquota de 2,50% conforme o disposto nos arts. 39, Inc. Il e art. 72 § 22 da Lei Complementar Federal
116/2003 e art. 134, Inc. | da Lei Complementar n? 03/2013 (Cédigo Tributério) do Municipio de Unido da Vitéria. Podendo
a base de calculo para fins de retengdo, nos termos do § 12 do art. 126 do referido Cédigo Tributario do Municipio (LC
03/2013), considerar os custos dos materiais adquiridos ou produzidos. Sendo que, as mercadorias produzidas pela
contratada fora do local da presta¢do dos servicos, ficara sujeito ao ICMS e a emissdo de NF-e de venda de mercadorias.

c) Quanto a retengdo previdenciaria, os servicos, executados nos termos do escopo do referido contrato n2 07/2022 e
Termo de Referéncia - DOC. SEI 2011689, do qual decorrem as respectivas notas fiscais submetidas a liquidacdo, estao
sujeitas a retengdo previdenciaria de 11% nos termos do art. 110 caput e art. 130, Inc. Ill da IN/RFB 2110/2022;



Em que pese a contratada tenha realizado o destaque de retencdo previdenciaria, em analise aos documentos fiscais -
DOC.2308906 e DOC. 2308908, constata-se que, considerou-se como base de calculo para fins de reten¢do a proporgao de
40% a titulo de mao de obra, sendo o restante (60%) considerado como materiais aplicados. Ndo atendendo ao disposto no
art. Inciso IV do 117 da IN/RFB 2110/2022, o qual dispde que a base de cilculo minima para fins de retencdo
previdenciaria serd de 50% para as atividades desenvolvidas (demais casos).

Portanto, o disposto no Inciso IV do art. 117 da IN/RFB 2110/2022, se aplica no presente caso em razdo de que, nos termos
do contrato n2 07/2022, embora haja previsdo do fornecimento dos materiais, ndo ha especificacdo quanto aos valores
(quantitativos) contratados, mas apenas exigéncia de referéncia de precos a tabela SINAPI.

Assim, caso a contratada ndo efetue a troca dos mencionados documentos fiscais para adequagdo aos dispositivos
mencionados, sujeitar-se-a a retengdo previdenciaria a aliquota de 11% sobre o valor bruto do documento fiscal.

E o parecer s.m.j.
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